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UCHWAELA NR ..cciccninnvenes
RADY GMINY RZEKUN
zdnia .ccoeveeeinreennns 2021 r

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargg wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na uchwale Nr XXV/182/2020 Rady Gminy Rzekun z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rzekun

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
22021 r. poz. 1372) w zwiazku zart. 54 § 1i§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Prokuratora
Rejonowego w Ostrotece wniesiong pismem z dnia 17 sierpnia 2020 . na uchwate nr XXV/182/2020 Rady
Gminy Rzekun z dnia 23 czerwca 2020 . w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Rzekuri - stanowiacg zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty oraz kopie zaskarzonej uchwatly - stanowiacej
zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skargg o ktorej mowa w § 1- stanowigca zatacznik nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Rzekun.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Malgorzata Zebrowska
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PROKURATURA REJONOWA

w Ostroleee
o RS o Ostroigk, dria 17 serpria 2021 ok
' “ :
‘Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa
za posrednictwem
Rady Gminy Rzekun
Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Ostrotece
Organ; Rada Gminy Rzekufi

SKARGA

na uchwale nr XXV/182/2020 Rady Gminy Rzekusi z dnia 23 czerwea 2020 roku w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Rzekun

Na podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (
D.U.209.506 t.j. —zwang dalej u.s.g.) orazart, 8§1 , art.50§1, art.52§1 53 § 113, art. 54§81,
art. 57w zw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm. - zwang dalej p.p-s.a.)

Zaskarzam Uchwate nr XXV/182/2020 Rady Gminy Rzekuf z dnia 23 czerwca 2020
roku w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rzekun
i zaskarzonej uchwale zarzucam:

- istotne naruszenie przepiséw: art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 1. (Dz. U. 1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2019.506), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach (Dz.U.2919, 2010 ) i przekroczenie ustawowego
upowaznienia poprzez;

- nalozenie; w § 3 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rzekun - stanowigeym zatgeznik do zaskarzonej uchwaty - odpowiedzialnosci wiascicieli
nieruchomogei za utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosei; w § 3 ust. 2
ust. 3 na wihadcicieli nieruchomoéci nie zamieszkatych i mieszanych tj. czgsciowo
zamieszkanych a czgsciowo wykorzystywanych do prowadzenia * dziatalnosci
gospodarczej obowigzku zawarcia odrgbnie z uprawnionym podmiotem umowy na
$wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych powstatych w czgscel
nierichomosei przeznaczonej pod dziatalno$é gospodarcza, w §4 ust. 1 pkt 1 co do
utrzymania czystodci poprzez biezgce zbieranie z terenu nieruchomosei wszystkich
odpadéw, oraz w §5 ust. 1, 2 i 3 na wiascicieli nieruchomosci uprzatniccia blota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszczei z chodnikéw potozonych wzdiuz nieruchomosci;



- nalozenie w § 6 ust i 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rzekufi - stanowigcym zatgcznik do zaskarzonej uchwaty - abowigzkow nalozonych na
wiadcicieli nieruchomosei w drodze ustawy poprzez powtérzenie istniejgoych regulacji
ustawowych i ich modyfikacje, wykraczajacych i ingerujgcych bez odpowiedniego
upowaznienia w prawa jednostki, w tym prawo wlasnodci oraz przekroczenie
ustawowych uregulowan przy okreélenin zasad mycia 1 naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i poza warstwami samochodowymi oraz W §7 ust. 8
odnosnie postepowania z niewlasciwie posegregowanymi odpadami i w §7 ust. 14
odnosnie zakazu gromadzenia W pojemnikach oraz workach do zbierania odpadéw
komunalnych  odpadéw niebezpiecznych,  substancji toksycznych,  Zrgeych,
wybuchowych, odpadow medycznych i weterynaryjnych oraz zuZytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, W § 14 ust 3 réwniez doraznej deratyzacji w przypadku
‘wystgpienia gryzoni poza terenami okreslonymi w ust. la tego paragrafi a w zakresie §7
ust 8 rowniez przekroczenie ustawowych uregulowan poprzez zawarcie urégulowan
niezgodnie z ustawa,

. wskazanie w §4 ust. 8 i § 7 ust.12 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Rzekun stanowigcym zatgeznik do zaskarzonej uchwaty informacji
dotyczacych lokalizacji PSZOK i ZOG, ktére nie mogag znajdowac sie w aktach prawa
miejscowego i powinny by¢ udostepniane w inny sposob;

- istotne naruszenie przepiséw: art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (j. Dz. U. 2019.506), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0
utrzyimaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010) i niedopetnienie ustawowego
upowaznienia poprzez nie zawarcie obligatoryjnych elementéw wskazanych w art. 4 ust. 2
ustawy poprzez; ‘
- pominigcie w Regulaminie utrzymania czystoci i porzgdku na terenie Gminy Rzekun -
stanowigcym zalgeznik do zaskarZone] uchwaty - wymagan dotyczacych uprzgtnigcia
blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszezen z ozgscl nieruchomoéei stuzgeych do- uzytku
publicznego,
- pominigcie W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rzekun -
stanowiacym zatacznik do zaskarzonej uchwaly - minimum postanowien, ktére zgodnie z
delegacja ustawows nalezato uwzglegdnié przy ustalaniu czestotliwosci pozbywania si¢
odpadéw komunalnych i uregulowanie w rzeczywistosci w §8 ust 3 w/w Regulaminu
czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych a nie ich pozbywania oraz w § 8 ust. 2
uzycie nieostrego sformulowania odno$nie oprézniania koszy ulicznych czgstotliwoscig

zapewniajgcg niedopuszezenia do ich przepelniania.

oraz nosz¢ o: stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaty w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 26 czerwca 2019 roku Rada Gminy Rzekuf podjeta Uchwatg nr 1X/63/2019
Rzekun z dnia 26 czerwea 2019 roku w sprawie: regulaminu utrzymania czystosei i porzgdku
na terenie gminy Rzekun.

Nastgpnie w dniu 26 czerwca 2019 roku Rada Gminy Rzekun podjeta Uchwaie nr
XXV/182/2020 w sprawie regulaminu utrzymania ozystosei i porzadku na terenie gminy



Rzekufi na mocy ktérej utracita tez moc w/w uchwata IX/63/2019 Rzekun z dnia 26 czerwca
2019 roku w sprawie regulaminu utizymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rzekun,

Wyrokiem z dnia 17 wrzeénia 2020 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
sygn. akt IV SA/WA 532/20 w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w Ostrolgce na
w/w uchwate Rada Gminy Lelis nr 111/19/2018 w przedmiocie Regulaminu utrzymania
czystosel i porzadku na terenie gminy Lelis stwierdzil niewazno$é zaskarzonej w/w uchwaly
w catosei.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz zgodnie z tredcig art, 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483) RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania akiéw prawa miejscowego
okredla ustawa, Powyzsza zasada konstytucyjna zhalazla odzwierciedlenie w art. 40 ust.
ustawy z 18 marca 1990.1. 0 samorzadzie gminnym ( D.U.209.506 tj. —zwang dalej u.s.g.), W
my$] ktérego - na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa migjscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Akty te z mocy art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym s3 uchwalane w formie uchwat. Delegacjg ustawowg W
rozpoznawanej sprawie stanowi przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystodei i porzqdku w gminach (Dz.U.2919, 2010 - zwanej dalej u.c.p.g,)
stanowigey, ze rada gminy, po zasiggnigeiu opinii pafistwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosei i porzadku na tetenie gminy, zwany
dalej "regulaminem", Ktdry jest aktem prawa miejscowego. Zakres regulacji uchwalonego
regulaminu wynika z art. 4 ust. 2 w.8.p.g.. Wyliczenie elementéw regulaminu (art. 4 ust. 2) ma
charakter wyczerpujacy- zamkniety, co oznacza, ze nie wolno w nim zamieszczaé
postanowief, ktére wykraczatyby poza tres¢ art. 4 ust. 2 wiw ustawy. Jednoczesnie przepis
ten zawiera obligatoryjne elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale tej muszg znalezé
sie postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy nie
ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego tegulujgcych zagadnienia inne niz
wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany
przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Wobec powyzszego regulamin czystosei i porzadku nie moze wykracza¢é poza materie
przewidziane w art, 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosei i porzadku w gminie, przepis ten
bowiem stanowi delegacje ustawows dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $cisle okreélajgc
zakres spraw, ktore mogg byé przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Wskazujgc
zakres zagadnien objgtych regulaminem czystosci i porzadku, ustawodawca W
skonstruowaniu delegacji ustawowej nie postuzyt sig sformutowaniem "w' szczegdlnosei",
"moze okre$li¢", ale sformulowaniem "regulamin okresla”, co prowadzi do wniosku, ze tresé
tego regulaminu musi bezwzglgdnie odpowiadaé zakresowi delegacii ustawowej. Nadto
Materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym ma wynikaé nie tylko z
upowaznienia ustawowego ale tez nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia.
Jednoczesnie rada gminy uchwalajgc przepisy prawa miejscowego powinna to czyni¢ w
zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawezej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
~zwanym dalej ZTP. Zatem organ stanowigCy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
uwzglednié regulacje § 115, 118, 1351 137w zwigzku z § 143 rozporzadzenia stanowiace, z¢
w akcie wykonawczym, w tym przypadku akeie prawa miejscowego zamieszcza si¢ przepisy
prawne regulujace wylgcznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgeym
(upowaznieniu ustawowyn), nie powtarza si¢ tego, co zostalo ‘wczesniej przez prawodaweg



unormowane w przepisie powszechnie obowigzujgeym tj. w ustawie upowazniajacej oraz
przepiséw innych aktow normatywnych. Nalezy bowiem pamietaé, ze regulacje zawarte W
akcie prawa miejscowego majj na celu jedynie uzupelnienie przepiséw powszechnie
obowigzujgcych rangi ustawowej, a zatem nie mogy ich zastepowaé, tak wigc
niedopuszezalne jest dokonywanie powtorzen przepiséw zawartych w aktach wyzszej rangi i
tym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek modyfikacji (por. wyroki NSA z dnia 8 Jkwietnia
2008 r. 11 OSK 370/07, LEX nr 446997, z dnia 8 listopada 2012 r. II OSK 2012/12, wszystkie
orzeczenia sad6w administracyjnych przywolane w niniejszym uzasadnieniu dostgpne sg na
stronie internetowej www.orzeczenia.nsa.govipl). Zaznaczyé tez trzeba, ze wszelkie
ograniczenia praw jednostki, tym takze natozenie na obywatela dodatkowych obowigzkow w
regulaminie utrzymania czystosci i porzadku, muszg byé wprowadzane z poszanowaniem
zasady proporcjonalnosci wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z ta zasadg
"ograniczenia w zakresie. korzystania z konstytucyjnych wolnoéci i praw moga byé
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym paristwie
dla jego bezpieczefistwa lub porzgdku publicznego, badz dla ochrony érodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosei i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszaé
istoty wolnosci i praw", Oznacza to, 7e postanowienia przedmiotowege regulaminu nie moga
byé bardziej restrykcyjne od przepisow ustawy, a ograniczenia wolnoéci i praw czlowieka i
obywatela muszg by¢ uregulowane wylacznie w drodze ustawy. Warto w tym miejscu
przywolaé tez wyrok z dnia 9 wrzeénia 2014 r. sygn. akt I OSK 654/14, w ktorym Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, ze gmina nie moze wykracza¢ poza swoje kompetencje
nawet; jesli cel wprowadzanych wymogéw dla mieszkancow jest stuszny (publ. G. Prawna
2014/175/7).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje sig, ze do istotnych wad uchwaly,
ktérych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznoci, zalicza sig naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencig organdéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjgtej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowega oraz prawa
materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz Przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwea 2017 r. sygn. akt II
SA/O1452/17, LEX nr 2312916 i przywotane tam wyroki i pozycje z doktryny: wyrok NSA z
dnia 8 lutego 1996 1. sygn. akt SA/Gd 327/95, OWSS 1996, Nr 3, poz. 90; wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79, wyrok WSA w
Warszawie z diia 21 marca 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 2296/06, LEX nr 320813; Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoseig samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, s. 102). Za nieistotne natomiast naruszenia prawa, o jakim mowa w art.
91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uznaje sie takie naruszenia jak: pomylki w datach
powolywanych jako podstawa prawna uchwal, powolanie podstawy nieaktualnej w dacie
podejmowania uchwaty, w sytuacji gdy nowa ustawa zawiera tozsame upowaznienie dla jej
podjecia, niepowotanie petnej podstawy gdy taka istnieje, bledy matematyczne, oczywiste
pomylki. Wszelkie inne naruszenia prawa dajg kompetencjg do stwierdzenia niewaznosci
uchwatly. | |

W orzecznictwie w/w sadéw podkresla sig réwniez, ze jezeli sad stwierdza wadliwosc
znacznej liczby postanowief skarzonej uchwaly, jako uprawnione nalezy ocenié
wyeliminowanie takiej uchwaty z obrotu prawnego w catosei. O niewaznodci takiej uchwaty
przede wszystkim przesgdza¢ ma iloéé i charakter stwierdzonych wad, ktérych
wyeliminowanie spowoduje, ze niekompletna uchwata ni¢ moglaby dalej funkcjonowaé w
obrocie prawnym (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 t., sygn. akt 11 OSK 2058/11,
orzeczenia.nsa.gov.pl.).



Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzié, Ze ocena czy dany akt normatywny wydany
zostal w ramach, czy tez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego powinna byé dokonana
z punktu widzenia charakteru prawnego upowaznienia ustawowego i jego zakresu W
konkretnej sprawie, oraz z uwzglednieniem poprawnosci legislacyjnej wynikajgcej z
przytoczonych wyzej przepiséw rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawezej.

Zdaniem skarzacego przy wydaniu w/w uchwaly w sprawie regulaminu utrzymania
czystosei i porzadku na terenie Gminy Rzekus, ktéry to regulamin stanowit zatgeznik do tej
uchwaly doszto do istotnego naruszenie przepisow: art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r, 0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. 2019.506), art. 4 ust. 2 ustawy 2 dnia 13 wrzeénia
1996 t. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010 ) i przekroczenie
ustawowego upowaznienia poprzez nafozenie: w § 3 ust. 1 odpowiedzialnosci wiascicieli
nieruchomosci za utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosei; w § 3 ust. 2 i
ust. 3 na wiadcicieli nieruchomogci nie zamieszkatych i mieszanych tj. czgciowo
zamieszkanych a czgéciowo wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
obowiazku zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow i w §4 ust.
1 pkt 1 (co do utrzymania czystosci poprzez biezace zbieranie z terenu nieruchomosci
wszystkich odpadoéw), oraz w §5 ust, 1, 2 i 3 na whascicieli nieruchomosci uprzatnigcia blota,
éniegu,, lodu i innych zanieczyszezen z chodnikow polozonych wzdiuz nieruchomosci;
natozenie w § 6 ust i 2 Regulaminu obowigzkow natozonych na wiascicieli nieruchomosei w
drodze ustawy poprzez powtérzenie istniejgcych regulacji ustawowych i ich modyfikacje oraz
przekroczenie ustawowych uregulowarl przy okresleniu zasad mycia i naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami i poza warstwami samochodowymi zasad mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i poza warstwami samochodowymi oraz w §7 ust.
8 odnosnie postgpowania z niewtasciwie posegregowanymi odpadami i §7 ust. 14 odnosnie
zakazu gromadzenia w. pojemnikach oraz workach do zbierania odpadéw komunalnych
odpadéw niebezpiecznych, substancji toksycznych, Zzrgcych, wybuchowych, odpadéw
medycznych i weterynaryjnych oraz zuzytego ‘sprzgtu elektrycznego i elekironicznego fj.
obowigzkéw natozonych na wiascicieli nieruchomosei w drodze ustawy poprzez powtdrzenie
istniejacych regulacji ustawowych i ich modyfikacjg oraz wykraczajgcych i ingerujacych bez
odpowiedniego upowaznienia w prawa jednostki, w tym prawo wlasnosei, w § 14 ust 3
rowniez doraznej deratyzacji w przypadku wystgpienia gryzoni poza terenami okreslonymi w
ust 1 a w zakresie §7 ust 8 rowniez przekroczenie ustawowych uregulowan poprzez zawarcie
uregulowan niezgodnie z ustawa; wskazanie w §4 ust.7 1§ 7 ust.12 Regulaminu utrzymania
czystodei 1 porzadku na terenie Gminy Rzekun stanowigcym zalgeznik do zaskarzonej
uchwaly informacji dotyczacych lokalizacji PSZOK i ZOG, ktére nie mogg znajdowad. sie w
aktach prawa misjscowego i powinny by¢ udostgpniane w inny sposdb.

Nadto dopuszczono si¢ tez niedopelnienia ustawowego upowaznienia poprzez nie
zawarcie obligatoryjnych elementéw wskazanych art. 4 ust. 2 ustawy poprzez pominigeie W
regulaminie wymagan dotyczgeych uprzatnigeia blota, Sniegu, lodu'i innych zanieczyszczen z
czesei nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz minimum postanowiefi, ktére
zgodnie z delegacja ustawowg nalezato uwzglednié przy ustalaniu czgstotliwosci pozbywania
sie odpadéw komunalnych i uregulowanie w rzeczywistodci w §8 ust 3 w/w Regulaminu
czestotliwosei odbierania odpadéw komunalnych a nie ich pozbywania oraz w § 8 ust. 2
uzycie nieostrego sformulowania odnosnie oprézniania koszy ulicznych czestotliwoscia
zapewniajgcg niedopuszezenia do ich przepetniania.



Wskazaé nalezy, iz natozone w§ 3 ust. 1 odpowiedzialnosci wiadcicieli nieruchomosci za
utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomogei; § 3 ust. 2 i ust. 3 na whascicieli
nieruchomogci nie zamieszkalych i mieszanych tj. czgsciowo zamieszkanych a czesciowo
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obowigzku zawarcia umowy
odrebnie z uprawnionym podmiotem na $wiadczenie usthug w zakresie odbierania odpadow
powstatych w czgsci nieruchomosci przeznaczonej pod dziatalnoéé gospodarcza ai§4ust I
pkt 1 ( co do utrzymania czystosci poprzez biezace zbieranie z terenu nieruchomosci
wszystkich odpadéw) obowigzki na wiasciciell nieruchomodci w zakresie: utrzymania
czystosei i porzadku oraz zbierania i to 'w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomogei odpadéw zostaty natozone m.in. przez art. 5 uwc.p.g,wtymustl pktl,2,3,
3a , 3b i 5. Oczywiscie regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystodei i
porzgdku dotyczace wymagan Ww zakresie m.in. selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ale takiego obowigzku nie moze naktadaé a tylko okreslaé w/w szczegblowe
zasady. Obowigzek wiadciciela nieruchomosci niezamieszkatej lub mieszanej, do zawarcia
umowy na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych tez wynika z w/w
ustawy, w tym z att. 5 ust 1 pkt 3b wzw. z §6 ust. 1 u.c.p.g..

W § 5ust. 11213 Regulaminu wskazano natomiast na obowigzki, ktore wprost
wynikaja z art.5 ustl. pkt 4 w.cp.g z mala modyfikacja odnosnie zabraniania usuwania
zanieozyszczeh na jednie. Uchwatodawcy umkneto jednak uwadze unormowanie zawarte w
§5 ust.4 pkt 2 u.c.p.g. nakladajgcé na zarzad drog publicznych obowiazek pozbycia si¢ takich
zanieczyszczen uprzgtnigtych z chodnikow przez whascicieli nieruchomodei przylegtych
oczywiscie do drogi publicznej a nie jak zawarto w regulaminie jezdni. Najistotniejsze jednak
w tym przypadku jest réwniez to, ze w regulaminie nie zawarto szczegotowych zasad w
zakresie uprzatniecia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezefl z czgsci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego. Na wskazane uchybienia wskazano m.in. w wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 23 lutego 2016 roku II SA/Ld
1114/15 oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lutego 2014 r. II OSK
2746/13. Jak stusznie wskazano w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 21 czerwea 2017 r. I OSK 991/17 Trudno uznat, aby kwestia dotyczaca sposobu
postepowania z uprzatnigtym z przystankéw komunikacyjnych oraz drbg publicznych blotem,
sniegiem, lodem i innymi zanieczyszczenia miescita sig w delegacji ustawowej wynikajacej z
art, 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Przepis ten zezwala Radzie Gminy na szczeg6towe okreslenie
zasad uprzatania blota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomodci stuzacych
do uzytku publicznego, nie za$ regulowania sposobu i miejsca ich gromadzenia. W tej kwestii
wielokrotnie. wypowiadaly si¢ sady administracyjne, ktére w swoich wyrokach
konsekwentnie podkreélaly, ze "przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy nie upowaznia do
wskazania sposobu, w jakim ma byé uprzatnieta nieruchomo$é wskazana w przepisie i
miejsca gromadzenia uprzatnigtych zanieczyszczen" (por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 372/15, w
Lodzi z dnia 29 pazdziernika 2015 r. sygn. akt [l SA/Ld 637/15, w Kielcach z dnia 27 lipca
2015 r. sygn. akt 11 SA/Ke 572/15, opubl. (w:) CBOSA). Ponadto, uzasadnieniem dla
wprowadzenia powyzszego postanowienia nie moze byé wylacznie nikla obawa przed
dziataniami sprzecznymi z utrzymaniem porzadku np. polegajacymi na gromadzeniu $niegu,
lodu itp. W sposéb utrudniajgey korzystanie z komunikacji publicznej. Wiskazaé przy tym
nalezy, ze przepis art. 5 ust. 1 ustawy precyzyjnie reguluje zakres obowigzkéw wiascicieli w
zakresie utrzymania czystodci i porzadku na terenie ich nieruchomosci. Wéréd tych i
obowiazkéw brak jest jakichkolwiek, poza wskazanym wyzej art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy,
odestan do i obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci dotyczacych utrzymania czysto$ci na
terenach publicznych. Dlatego tez nalezy mie¢ w tym wzgledzie na uwadze réwniez regulacje
sawarte w art. 5 ust. 4 i art. 20 ustawy o drogach publicznych, ktére wskazujg podmiot



obowigzany do utrzymania czystosci i porzgdku na drogach publicznych. Rada gminy
uchwalajac regulamin powinna zatem mieé na uwadze komplementarno$¢ w zakresie zasad
uchwalanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy i wymienionych w art. 4 ust. 2z obowigzkami
wiascicieli i podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 2-5 ustawy. Wydaje sig, ze w tym wypadku
doszlo tez do pomylenia czg$ei nieruchomoéci stuzgcych do uzytku publicznego z chodnikami
(wydzielong czeécig drogi publicznej stuzaea do ruchu pieszego polozong wzdhuz
nieruchomosci). Niedopuszezalne jest tez wprowadzenie w regulaminie bez upowaznienia
ustawowego swoistego zakazu, ktéry wynika z uzytego sformutowania ,,zabrania sig”.

Zauwazyé nalezy, iz istotne jest tez przy ustalanie regulaminéw to, ze zgodnie z §5 ust. 1
pkt 5 u.c.p.g. wiadciciele nieruchomodei zapewniaja utrzymanie czysci i porzadku przez
realizacje innych obowigzkéw okrelonych regulaminie, a wige ustawa wprost nakiada na
whasciciele nieruchomogci realizacje obowiazkéw okreslonych w regulaminie.

Réwniez w § 7 ust. 8 Regulaminu wskazano na obowigzki, ktére wprost wynikajg z
ustawy, w tym przypadku z art, 6k ust. 3 w zw. z art. 6ka ust 1-3 u.c.p.g. a nadto zawarto w
regulaminie regulowania niezgodnie z ustawg tj. z art. 6ka ust 2, ktory zobowigzuje Wéjta do
na podstawie powiadomienia podmiotu odbierajacego odpady komunalne do wszczynania
postepowania w sprawie okreglenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i nie przewiduje, by takie postepowanie bylo wszczynane dopiero w przypadku
kolejnego zgloszenia. Niezaleznie od tresci uchwaly, istnieje obowigzek przesttzegania
pizepiséw prawa powszechnie obowigzujacego natozonego w drodze ustawy.

Zadaniem aktu prawa miejscowego jest dokonanie wladezej ingerencji w sfere wolnosci
obywateli za pomoca norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, w granicach sciste
wyznaczonych w delegacji ustawowej, a nie zbgdne odsylanie do powszechnie
obowigzujgcych przepisdw prawa.

Z delegacji ustawowej nie wynika tez uprawnienie rady gminy do wprowadzenia zakazu
w §7 ust 14 Regilaminu przez uzycie sformuiowania ,zabrania si¢” gromadzenia w
pojemnikach oraz workach do zbierania odpadéw komunalnych odpadéw niebezpiecznych,
substancji toksycznych, zracych, wybuchowych, odpadéw medycznych i weterynaryjnych
oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, gdyz jest to uregulowane w
unormowaniach rangi ustawowej a sposéb selektywnego zbierania tych odpadéw zostat
weze$niej wskazany w §4 ust 8-12 Regulaminu. Zakaz umieszczania m.in. zuzytego sprzgtu
tacznie z innymi odpadami wynika wprost z art. 34 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0
zuzytym sprzgeie: elektrycznym i elektronicznym. Skoro sam ustawodawca powolanym
przepisem wprowadzit przedmiotowy zakaz, to chybionym i zupelnie zbednym zabiegiem
wydaje sie powielenie tego unormowania w uchwale. Dlatego przepis ten w zaden sposob nie
moze byé uznany za wlasciwy i zgodny z prawem. Jak wyzej wskazano akty prawa
miejscowego nie mogg zawieraé powtérzen ustawowych, ani tez ich modyfikowaé lub
uzupeiniaé, gdyz jest to niezgodne z zasadami prawidiowej legislacji. Na wskazane
uchybienia wskazano m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r. 1 SA/Wr 699. Podobnie w uzasadnieniu wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r, I OSK 991/17.

Jako istotne naruszenie przepiséw ustaw nalezy uznaé wskazanie w §4 ust.7 i § 7 ust.12
regulaminu informacji dotyczaeych lokalizacji PSZOK i ZOG, ktdre nie mogg znajdowacé sie
w aktach prawa miejscowego i powinny byé udostgpniane w inny sposob, jak choéby
wskazany’ w art. 3 ust. 10 wcp.g. W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, ze akt prawa
migjscowego, ktérego zadaniem jest dokonanie wiadczej ingerencji w sferg wolnosci
obywateli za pomoca norm o charakterze abstrakeyjnym i generalnym, nie moze stuzyé jako
przekaznik komunikatéw czy informacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 czerwea



2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 153/14). Podobnie co do tratowania regulaminu jako informatora
odniesiono si¢ w uzasadnieniu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca
2017 r. I1 OSK 991/17.

Nadto jak wyzej wskazano dopuszczono sig tez niedopelnienia ustawowego upowaznienia
poprzez nie zawarcie obligatoryjnych elementéw wskazanych art. 4 ust. 2 ustawy poprzez
pominigcie w regulaminie wymagan dotyczacych uprzatniecia blota, Sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen z cze$ei nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz minimum
postanowien, ktére zgodnie z delegacja ustawowg nalezato uwzglednié¢ przy ustalaniu
czestotliwodel pozbywania sig odpadéw komunalnych i uregulowanie w rzeczywistosci w §8
ust 3 w/w Regulaminu czestotliwosei odbierania odpadow komunalnych. Jak wskazano w
uzasadnieniu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego 2 dnia 21 czerwea 2017 r. II OSK
991/17 ... Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (dalej: Regulamin),
nie wypelnia dyspozycji przepisu art. 4 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien,
ktore zgodnie z delegacja ustawowg powinno si¢ uwzglgdni¢ przy ustalaniu szczegélowych
zasad utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy. Rada Gminy nie wypelnita
upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, bowiem nie. okreélita prawidiowo
czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych.

Postanowienia zatem §8 ust 3 Regulaminu obarczone sg wadg niewaznosci. W przepisach
§8 pomimo tytutu rozdz. IV: "Czestotliwosé i sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystodci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego" uregulowano W rzeczywistodci  czgstotliwosé  odbierania odpadéw
komunalnych, a wiec materig wiasciwg dla uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r. ust.
3b ustawy.

Przepisy § 8 ust. 2 nie zawierajg minimum postanowieni, ktére: zgodnie z delegacja
ustawowg nalezato uwzgledni¢ przy ustalaniu czestotliwodci pozbywania si¢ odpadow
komunalnych, poprzez uzycie nieostrego sformutowania odnosnie oprézniania koszy
ulicznych z czestotliwodcig zapewniajaca niedopuszczanie do ich przepelniania. Po pierwsze
uzyto to sformulowania »oproznia”, choé¢ ustawa méwi o ustaleniu czgstotliwosei
,pozbywania” si¢ odpadow , jednak trudno przewidywac, co uchwatodawcza miat na mysli,
w tym kto bedzie ustalat i ewentualnie egzekwowat obwigzek oprozniania koszy ulicznych z
czestotliwoscig zapewniajgea niedopuszczanie do ich przepelniania, a wiec przede wszystkim
w rzeczywistosci kiedy taki obowigzek bedzie nastepowal i czy powinno to dotyczyé tylko
nieprzepetnienia, a co ‘w przypadku umieszczenia w koszach na przykiad odpadéw
wydzielajacych wprost silny odér lub substancji niebezpiecznych.

Jak stusznie wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca
2017 r. I OSK 991/17 systemowa analiza normatywna przepiséw ustawy prowadzi do
wniosku, ze kwestia czestotliwosci odbierania odpadéw ‘komunalnych wyraznie zostala
zastrzezona do materii regulowanej uchwalg podejmowang na podstawie art, 6r. ust. 3 ustawy.
Na gruncie ustawy © utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach mamy do czynienia z
dualizmem normatywnym w zakresie instytucji odbierania odpadéw. Kierujac si¢ regula lege
non distinguente nec nostrum est distinguere (tam gdzie rozrdznien nie wprowadza sam
prawodawca, tam nie jest wolno ich wprowadza¢ interpretatorowi), nalezy uznaé, ze
stosowiiie do tresci art, 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin utrzymania czystosei 1 porzadku w
gminie powinien okreslaé szczegblowe zasady dotyczgce czgstotliwosei i sposobu
pozbywania si¢ odpaddw, za$ uchwata podejmowana na podstawie art. 6r. ust. 3 ma okregla¢
czestotliwosé odbierania odpadéw komunalrych od wiasciciela nieruchomosci. Ustawodawca
bowiem celowo wprowadzit rozréznienie tych dwéch pojgé. Brak legalnej definicji nie
stanowi zatem przeszkody w dokonaniu systemowej wyktadni kontekstowej tego pojgcia,
zwlaszcza przez pryzmat ustalenia zakresu czynnosci skladajacych si¢ na "odbieranie



odpadéw", Na delegacje ustawowg nalezy patrzeé poprzez adresata normy. Mianowicie, o ile
przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy adresowany jest do wytw6rcow odpadow, whadcicieli
nieruchomosei, na ktérych sa wytwarzane odpady i dotyczy czestotliwosci pozbywania sig
odpadéw, o tyle art. 6r. ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajgcych te odpady od ww.
podmiotéw i odnosi sie do. czestotliwosci odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Zakresy obu tych upowazniefi sg zatem rozigczne, tj. nie mogg sig¢ pokrywac.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 25 listopada 2016 r. sygn.
akt II SA/Kr 1041/16 (dostepny (w:) CBOSA), zwrécit uwagg na koniecznosé rozréznienia
pojecia "pozbywania i odbierania odpadow komunalnych" wiasnie ze wzglgdu na adresata
norm zawartych w tych dwéch przepisach ustawy, czyli art. 4 ust, 2 pkt 3 i art. Gr. ust. 3
ustawy. Uznanie, Ze obie delegacje winny okreélaé to samo zagadnienie podwazaloby sens
tych regulacji i obalato lezgca u podstaw regut wykladni logicznej i systemowej zasade
racjonalizmu ustawodawcy. Owszem - co podkreslit Sgd pierwszej instancji - czgstotliwosé
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych nalezy skorelowaé, czyli wzajemnie powigzaé -
zestawié z czgstotliwoscia odbierania odpadéw komunalnych, ale nie mozna dopuscié do
tego, aby te dwa pojecia byly uzywane zamienne. Gdyby te pojgcia mogly by¢ uzywane
zamiennie, nie byloby sensu zawierania w ustawie dwoéch przepiséw regulujgeych tg sama
materig. Wystarczytby jeden, ktéry upowazniatby radg gminy do uregulowania czgstotliwosci
np. pozbywania si¢ odpadéw komunalnych. W demokratycznym pafistwie prawnym organy
twoizace system prawa, w tym prawa miejscowego maja obowigzek formulowania przepiséw
prawnych w sposéb jasny i precyzyjny.

Jest powtérzeniem istnigjacych regulacji ustawowych, ich modyfikacjg i
przekroczeniem upowaznienia ustawowego przez nalozenie w § 6 ust i 2 Regulaminu
obowiazkéw: istnigjacych regulacji ustawowych i ich modyfikacj¢ oraz przekroczenie
ustawowych uregulowan przy okresleniu zasad mycia i naprawy pojazdéw samochodowych
poza myjniami i poza warstwami samochodowymi przez ustanowienie warunkéw, iz mycie
samochodowych moze odbywat si¢ na nieruchomosci pod warunkiem, ze powstajgee $cieki
nie spowodujg zanieczyszezenia Srodowiska, odprowadzane sg do kanalizacji sanitarnej lub
gromadzone w zbiornikach bezodplywowych a doraine naprawy zwigzane z biezgcy
eksploatacja pod warunkiem, Ze nie sg one ucigzliwe dla sgsiednich nieruchomosci oraz nie
spowodujg zanieczyszczenia $rodowiska, a powstajagce odpady sg gromadzone: w sposob
umozlwiajgcy ich usuniecie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, gdyz zagadnienia te. w
sposéb szczegétowy uregulowane sg w przepisach aktéw prawnych rangi ustawy i
rozporzadzenia wiasciwego ministra i z ktérych to przepiséw wynikajg rézne ograniczenia w
zakresie mozliwo$ci odprowadzania $ciekéw do wéd, gleby i kanalizacji sanitarnej, jak
réwniez stanowi powtérzenie regulacji ustawowych i wkroczenie w regulacje prawa
sasiedzkiego zawartg w art, 144 k.c.. '

Ponadto powtérzeniem istniejgoych regulacji ustawowych i przekroczeniem upowaznienia
ustawowego jest natozenie w § 14 ust 3 Regulaminu obowigzku réwniez doraznej deratyzacji
w przypadku wystapienia gryzoni poza terenami okreslonymi w ust. la tego paragrafu.
Wiskazaé nalezy, iz art, 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1866 z pdzn. zm.),
ustawodawca nalozy! na whasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego nieruchomoscig
obowigzek utrzymywania jej w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym, w celu
zapobiegania zakazeniom i chorobom zakainym, w szczegélnosci poprzez zwalczanie
gryzoni, Tym samym, to na wiadcicielu (posiadaczu, zarzadey) nieruchomosei ciazy
ustawowy obowiazek przeprowadzenia deratyzacji w przypadku wystgpienia gryzoni na jego
nieruchomosci. Nie istnieje zatem konieczno$é umieszczania takiej regulacji W



przedmiotowym tegulaminie. Jak wskazano W uzasadnieniu wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjhego z dnia 21 czerwca 2017 r. 11 OSK 991/17 rada gminy nie powinna
wychodzi¢ poza ramy delegacji ustawowej, ktora upowaznia jg§ do wskazania w niniejszym
akcie wylgeznie obszaréw podlegajgcych deratyzacji 1 termin6w jej przeprowadzenia.

Uznanie zatem powyZszego postanowienia za zgodne z prawem wylacznie ze wzgledu
na potraktowanie go jako przepis o charakterze informacyjnym - na co wskazywaé moze
réwniez powtarzanie unormowat ustawowych w innych postanowieniach regulaminu - nie
znajduje uzasadnienia prawnego. Raz jeszoze trzeba podkreslié, ze akty prawd miejscowego,
a takim jest regulamin utrzymania czystodei i porzadku na terenie gminy, nie moga stanowié
biuletynu informacyjnego, dlatego umieszezenie w nich postanowiefl niezawierajgcych norm
ptawnych, a majacych jedynie charakter informacyjny stanowi naruszenie zasad prawidtowe]
legislacji.

Nadto deratyzacja miejsc przebywania zwierzat wymaga wydania rozporzgdzenia
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, Wojewodg lub Ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa zgodnie z art. 45-47 ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczania choréb zakaznych u zwierzgt fwyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK
2058/11, wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 492/13). /
por. tez uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 czerwca 2017 1.
11 OSK 2873/15/.

Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27
czerwea 2017 r. II OSK 2873/15 z prostego poréwnania tresci upowaznienia ustawowego
zawartego w art, 4 ustawy i wywodzacych si¢ z ustawy zasad utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy wynika, Ze tre§é regulaminu nie moze wkraczaé i ingerowaé bez

odpowiednego upowaznienia w prawa podmiotowe jednostki, w tym w prawo wiasnosci,
wychodzae tym samym poza zakres upowaznienia ustawowego. Wymogi jako zwigzane z
wypowiedzg nieuzasadniong w prawie - téz nie mogg mie¢ znaczenia prawnego i nie powinny
funkcjonowaé w porzadku prawnym. Wynika z tego, ze normy zawarie § 6 ust i 2
Regulaminu ograniczdjg tez W sposdb prawem nieuzasadniony prawo wiasnosci, ograniczajac
zakres korzystania z tej nieruchomosdci a takze zakres przedmiotowych dozwolonych
zachowani stanowiac w sposéb niejasny W szczegblnodei jak si¢ mozna domyslaé do
wykonywania tych czynno$ci na wiasnych nieruchomoséciach a zakresie napraw do doraznych
napraw zwigzanych z biezaca eksploatacja.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, i% zaskarzona uchwala z dnia 23 czerwca 2020 roku
zawiera wszystkie bledne uregulowania poprzedniej uchwaty, ktore byly przedmiotem
sarzitéw wezesniejszej skargi prokuratora i powodem wezeéniejszego stwierdzenia
niewaznoéei tejze wezesniejsze] wichwaly w wytoku z dnia 17 wrzeénia 2020 roku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego W Warszawie sygn. akt IV SA/WA 532/20.

Majge powyzsze na wzgledzie, skargg i zawarte W niej wnioski uwazam za zasadne 1
dlatego wnosze jak na wstgpie.

ZASTEPCA

Zat ) |
PROKGRATORA REJONOWEGO

- odpis skargi.
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UCHWALA NR XXV/182/2020
RADY GMINY RZEKUN

z dnia 23 czerwca 2020 r.

w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy Rzekun

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust. 1, art. 41 ust.] iart. 42 ustawy zdnia 8marca 1990 .
osamorzadzie gminnym (Dz. U. z22020r, poz. 713) iart.4ust.1i2 ustawy zdnia 13 wrzeénia 1996T.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2019r. poz.2010ze zm.), po zasiegnieciu opinii
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrotgce uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy Rzekuit stanowigcy
zaltgeznik do niniejszej uchwaly,

§ 2. Traci moc uchwata Nr IX/63/2019 Rady Gminy Rzekufi zdnia 26 czerwca 20191, W sprawie
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzgdku na terenie gminy Rzekun {Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Mazowieckiego z 2019 r.; poz. 8243).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ W6jtowi Gminy Rzekuri,

§4. Uchwata wehodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przew odn acy Rady Gminy
é.’-a»’/ (&8

Malgorzata Zebrowska
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Zalgeznik Nr 1 do uchwaly Nr XXV/182/2020
Rady Gminy Rzekui
z dnid 23 czerweca 2020 1.

Regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Rzekun
Rozdzial 1.
Postanowienia og6lne
§ 1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie: gminy Rzekui, zwany dalej regulaminem,
okre§la szczegGtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie grifiy Rzekun.
§ 2. 1. Ilekro¢ w Regulaminie jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 ¢, o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w-gminach (Dz, U. z2019r. poz. 2010 ze zm.);

2) ustawie o odpadach — nalezy przez to rozumieé¢ ustawg zdnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2020 r., poz. 797 ze zm.);

3) gospodarstwie domowym - rozumie si¢ przez to osoby (jedna lub wiecej) spokrewnione
lub nie spokrewnione ze soba, razem sig¢ utrzymujgce — prowadzace wspdlne gospodarstwo domowe
i wspolnie zamieszkujgce;

4) punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w skrécie PSZOK) - rozumiie sig przez
to wyznaczone miejsce, w ktdrym bgdg przyjmowane od mieszkaficow Gminy Rzekur selektywnie zebrane
odpady komunalne okreSlone w-regulaminie.

Rozdzial 2.
Wymagania wzakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

§3.1. Za utrzymanie czystoSci iporzadku na terenie nieruchomogci odpowiadajg wlasciciele
nieruchomoéci niezaleznie od stopnia, rodziju zabudowy i charakteru uzytkowania nieruchomosci.

2. Wiasciciéle nieruchomosci niezamieszkatych zobowigzani sg do zawarcia umowy na $wiadczenie usiug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych odrgbnie z uprawnionym podmiotem.

3. Wiagciciele nieruchomosci mieszanych, tj. takich, ktére wczgSci stanowia nieruchomosé,
na ktérej zamieszkujg mieszkafcy, aw czgsci nieruchomo$é, na ktérej prowadzona jest dzialalnos¢
gospodarcza, zobowigzani sg do-zawarcia edrgbnie z uprawnionym podmiotem umowy na $§wiadczenie ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych powstalych w czgdci nieruchomosci przeznaczonej pod
dziatalno$é gospodarczy.

4,'W przypadku nieruchomosci, ria ktorej prowadzona jest dzialalno$C gospodarcza, w wyniku ktérej
powstaja odpady inne niz komunalne, zastosowanie maja przepisy ustawy o-odpadach.

§4. 1. Wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomogci
poprzez:

1) biezgce zbieranie zterenu nieruchomosci wszystkich odpadéw komunalnych oraz umieszczanie ich
‘wylacznie w odpowiednich pojemnikach lub workach do zbierania odpadéw zlokalizowanych na terenie
nieruchomodci badz tez samodzielne dostarczanie ich do punktu selektywnej zbiorki odpaddw
komunalnych;

2) zbieranie w sposéb selektywny nastepujgcych rodzajéw odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie
nieruchomosci:

a) papier,

b) metal,

c) tworzywa sztuczne,
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d) opakowania wielomaterialowe,
e) szklo,
f) bioodpady obejmujace odpady zielone,
g) odpady niebezpieczne zawarte w odpadach komunalnych,
h) przetetminowane: leki i chemikalia,
i) zuzyte baterie i akumulatory,
J) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
k) odpady wielkogabarytowe,
1) odpady budowlane i rozbidrkowe,
1) zuzyte opony

m) odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych wwyniku przyjmowania produktéw leczmczych
w formie iniekeji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, niekwalifikujgee sig¢ do
odpadéw medycznych,
2.Odpady z grupy papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomaterialowe, szklo, bioodpady
ubejmu_]qee odpady zielone, zbierane bgdg w specjalnie do tego przeznaczonych pujemmkach lub workach
i odbierane bezposrednio spod nieruchomoéci przez przedsigbiorce prowadzgcego dziatalnosé w tym zakresie.

3. Do selektywnego gromadzenia odpadéw nalezy stosowag:

1) pojemniki badz worki w kolorze 26ltym o pojemno$ci co najmniej 1201 z przeznaczeniem na odpady
wymienione'w ust. 1 pkt2 lit. b-d, oznaczone napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”;

2) pojemniki badz worki w kolorze: niebieskim o pojemnosci co najmniej 120 | z przeznaczeniem na-odpady
wymienione w ust. 1 pkt 2 lit, a, oznaczone napisem ,Papier”;

3) pojemniki bgdZ worki w kolorze zielonym o pojemnoéci co najmniej 1201 z przeznaczeniem na odpady
wymienione w ust. 1 pkt2 lit. e, oznaczone napisem ,,Szkio™;

4) pojemniki badz worki w kolorze brazowym o pojemnosci co najmniej 1201 z przeznaczeniem na odpady
wymienione w ust. 1 pkt 2 lit. f, oznaczone napisem ,,Bio”;

5) pojemniki, kontenery, worki o réznej pojemnoéci na pozostale odpady wymienione w-ust. 1 pkt 2 lit. g-m,
w zalezno$ci od rozmiaru i pojemno$ci odpadéw.
4, Odpady komunalne niesegregowane (zmieszane) zbierane bedg wspecjalnie do tego przeznaczonych

pojemnikach lub workach i odbierane przez przedsigbiorcg prowadzacego dziatalnosé w tym zakresie:

5. Dopuszcza sig stosowanie innej kolorystyki pojemnikéw wskazanych w ust. 3 pkt 1-4 z zastrzezeniem
oznaczenia w widoczny sposéb rodzaju odpadéw, ktére bgdg w nim gromadzone napisami, o ktérych mowa
w ust. 3 pkt 1-4, w terminie nie dluzszym niz do 30 czerwca 2022 1.

6. Odpady biodegradowalne mozna skiadowaé we wiasnym kompostowniku, na terenie nieruchomoéci
z przeznaczeniem wykorzystania we wiasnym zakresie.

7.Zwalnia si¢ wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady w kompostownikach przydomowych z obowigzku posiadania pojemnika lub:worka
na te odpady, jezeli:

a) przydomowe kompostowniki ‘zapewnig prawidiowy proces kompostowania odpadéw w warunkach
tlenowychw okresie catego roku,

b) kompostowanie zapewni zagospodarowanie calego strumienia powstajacych na nieruchomodci bioodpadéw,
c) kompostowanie nie bedzie powodowaé ucigzliwosci dla nieruchomosci sgsiednich.

8.Odpady wymienione wust. 1pkt2lit. a-m bedg przyjmowane od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w PSZOK zlokalizowanym na terenie Ostroleki.

9. Odpady wymienione wust. 1 pkt2lit. j,k beda odbierane rowniez od wiascicieli nieruchomosci
w systemie ,u Zrddia”,
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10. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny przyjmowany jest takze w punktach sprzedazy detalicznej,
hurtowej przy zakupie artykutu tego samego rodzaju co zuzyty, w ilosci nie wigkszej niz ilosé kupionych
artykatow.

11. Przeterminowane leki wiasciciele nieruchomosci mogg przekazywad takze do aptek.

12. Zuzyte baterie mozna przekazywaé do specjalnych pojemnikéw, znajdujacych si¢ na terenie gminy,

13. Za spelnienie wymogéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych uznaje si¢ sytuacje, gdy znajduje
sie nie mniej niz 80% objetosci danej frakcji, dla ktdrej przeznaczony jest dany rodzaj pojemnika lub worka,
aw, przypadku odpadéw pozostatych po segregacji nie wigcej niz 20% objetosci odpadéw, wobec ktérych
istnieje obowigzek selektywnej zbiorki.

§ 5. 1. Wiasciciele nieruchomosci uprzatng bloto, Snieg, l6d iinne zanieczyszczenia zchodnikow
potozonych wzdluz nieruchomosci, pizy czym obowigzki te powinny byé realizowane w taki sposGb, aby
nie powodowaty zakiécefi w ruchu pieszych i pojazdéw.

2. Bloto, §nieg, 16d i inne zanieczyszczenia z chodnikéw potozonych wzdiuz nieruchomosci powinny byé:
gromadzone przy krawezniku, jednocze$nie zabrania si¢ usuwania ich na jezdnig.

3. Wiasciciele nieruchomosci nie sa obowigzani do uprzgtnigcia chodnikéw, na ktérych jest dopuszczony
ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

§ 6. 1. Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami moze odbywaé si¢ na utwardzonym terenie
nieruchomoéei pod warunkiem, Ze powstajace $cieki niespowodujz zanieczyszczenia Srodowiska,
odprowadzane sg do kanalizacji sanitarnej lub gromadzone w zbiornikach bezodplywowych.

2. Dorazny¢h napraw zwigzanych z biezacg eksploatacja pojazdu poza warsztatem naprawczym mozna
dokonywaé pod warunkiem, Ze niesg one ucigzliwe dla sasiednich nieruchomoéci oraz nie spowodujg
zanieczyszczenia $rodowiska, a powstajgce odpady 'sq gromadzone w sposéb umozliwiajacy ich usuniecie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Rozdzial 3.

Rodzaj i minimalna pojemno$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnychna
terenie nieruchomosei oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszezania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technieznym

§ 7. 1. Odpady komunalne nalezy gromadzié w workach, pojemnikach [ub kontenerach o minimalngj
pojemnoéci, uwzgledniajgcej nastgpujgce normy:

1)dia budynkéw mieszkalnych 201 na mieszkafica, jednak co najmniej jeden pojemnik lub worek
o minimalnej pojemnosci 120 | na gospodarstwo domowe na odpady zmieszane;

2) jeden pojemnik lub worek o minimalnej pojemnosci 120 [ na gospodarstwo domowe z przeznaczeniem na
metal, tworzywa sztuczne i opakowania wielomateriatowe;

3) jeden pojemnik lub worek o minimalnej pojemnosci 120 1 na gospodarstwo domowe z przeznaczeniem na
papier;

4) jeden pojemnik lub worek o minimalnej pojemnosci 120 | na gospodarstwo domowe z przeznaczeniem na
szklo;

5) jeden pojemnik lub worek o minimalnej pojemnosei 120 | na gospodarstwo domowe z przeznaczeniem na
odpady biodegradowalne;

6) pojemniki, worki, kontenery o pojemnosci 120, 2401 1100 litréw oraz KP5, KP7, KP10 o pojemnoéci od
5do 10m* na pozostale odpady, tj. odpady budowlane, zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny, odpady
niebezpieczne zawarte w odpadach komunalnych, w tym przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie,
odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, w-zaleznosci od rodzaju i wielkosci odpadow;

7) dla szkét wszelkiego typu - 3 1 na kazdego ucznia i pracownika; jednak co najmniej jeden pojemnik 1201
na szkoteg;

8) przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego - 31 na kazde dziecko i pracownika; jednak
co najmniej jeden pojemnik 120 | na lokal;

9) dla lokali handlowych i gastronomicznych — 101 na kazde 50'm? powierzchni catkowitej, jednak co
najmniej jeden pojemnik 120 1 na lokal;
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10)dla punktéw handlowych poza lokalem - 51 na kazdego zatrudnionego, jednak co najmniej jeden
pojemnik: 120 1 na punkt;

11) dla zakladéw rzemieSlniczych, ustugowych i produkeyjnych w odniesieniu do pomieszezeri biurowych
i socjalnych - pojemnik 120 1 na kazdych 15 pracownikow;

12) hoteli, pensjonatéw - 1 1 na jedno t6zko jednak co najmnie] jeden pojemnik 1201 na kazdy punkt.

2. W przypadkach okre§lonych w ust. 1 pkt819, jeéli jest prowadzona dziatalnoé spozywcza (w tym
sklepy spozywcze) otaz w ust. 1 pkt 10 i 11, nalezy dodatkowo, na zewngtrz poza lokalem, ustawi¢ co najmniej

jedeén pojemnik na odpady.

3.Na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, w tym na drogach publicznych, do gromadzenia
odpad6éw komunalnych dopuszcza si¢ pojemniki metalowe, betonowe Iub z tworzywa sztucznego o minimalnej
pojemnosci 30 litréw.

4. 1) Wiasciciel ‘nieruchomosei w dniu odbiory odpadéw komunalnych jest zobowigzany wystawict
pojemniki lub worek do gromadzenia odpadéw przed nieruchomo$é do godziny 8.00 tak, aby umozliwi¢ odbior
odpadéw przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady.

2) Pojemniki i worki do zbierania ‘odpadéw komunalnych nalezy ustawiaé w migjscach nie stanowigcych
utrudnienia dla mieszkafcéw, uzytkownikéw drog, dostepnych dla korzystajacych ztych urzadzen
pracownikéw przedsiebiorstwa uprawnionego do odbierania odpadéw komunalnych.

5. Dla nieruchomosci ‘w zabudowie wielorodzinnej oraz dla zespotu budynkéw: zabudowy jednorodzinnej
dopuszcza sig zlokalizowanie i wyposazenie w pojemniki jednego, zgodnego z przepisami Prawa budowlanego,
zbiorczego punktu gromadzenia odpadéw, wspdlnego dla kilku nieruchomosci.

6. Wiasciciele nieruchomosci, do ktérych prowadza drogi wewnetrzne stanowigce dojazd do posesiji
zobowigzani s3 do ich utrzymywania w dobrym stanie technicznym zapewniajgcym ich przejezdnoéé, w celu
odbioru odpadow przez przedsiebiorce odbierajgcego odpady.

7. W przypadku nie zapewnienia odpowncdnlego dojazdu do posesji lub zuwagi na brak miejsca
manewrowego wlasciciele nieruchomosci wystawiaja pojemniki lub worki na odpady komunalne do najblizszej
przejezdoej drogi w-dniu odbioru odpadéw komunalnych.

8.Odpady niewladciwie posegregowane zostang odebrane przez przedsigbiorcg, jednakze
w takim przypadku zostanie przekazana przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne informacja do
gminy. W przypadku koléjnego zgtoszenia braku odpowiedniego selekcjonowania odpadéw przez wiasciciela
nieruchomodci konsekwencja bedzie naliczenie wyzszej stawki opfat okreslonej w-odrgbnej Uchwale Rady
Gminy Rzekun.

9, Odbitr odpadéw komunalnych przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne bedzie odbywat
si¢. zgodnie z harmonogramem wywozow, kiory bedzie dostarczony przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady.

10. Niewystawienie pojemnikéw lub workéw do zbierania odpadéw komunalnych w wyznaczonym
terminie wskazanym ‘w harmonogramie ofaz do godziny wskazanej w ust. 4 skutkuje nieodebraniem odpadéw
z terenu nieruchomodci.

11. Pojemniki i/lub worki do zbierania odpadéw w dniu odbioru odpadéw powinny by¢ umieszczone
w migjscach {atwo. dostepnych dla pracownikéw przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno$é w zakresie
odbierania odpadéw oraz w sposdb nie powodujacy nadmiernych ucigzliwoci i utrudniefi dla mieszkancow
nieruchomosci lub oséb trzecich,

12. W ramach ulszczanej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiaécicieli
meruchomoﬁcl, gmina przejmie obowigzek wyposazenia kazdej nieruchomosci w jeden pojemnik na odpady
zmieszane, kt6ry dostépny bedzie w Zakladzie Obstugi Gminy, ul. Kolonia 1b, 07-411 Rzekuii oraz po co
najmniej jednym worku na odpady zbierane w sposéb selektywny, za posrednictwem przedsiebiorcy
wylonionego przez gming w drodze przetargu. W przypadku: zwigkszonego zapotrzebowama w pojemniki lub
worki do gromadzenia odpaddw komunalnych wiasciciel nieruchomoSci zaopatruje sig w kazdy kolejny
pojemnik lub worek we wiasnym zakresie i na wlasny koszt.

13. Wiasciciel nieruchomo$ei utrzymuje pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym
i technicznym poprzez ich okresowe mycie.

1d: BCE7D413-B025-42C1-ADG0-D281DA9BOB5Z. Uchwalony Strona 4



14.W pojemnikach oraz workach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych zabrania
sie gromadzenia $niegu, lodu, goracego popiou, gruzu budowlanego, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw
niebezpiecznych, substancji toksycznych, Zracych, wybuchowych, odpadéw medycznych i weterynaryjnych
oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego.

Rozdzial 4,
Czestotliwosé i sposéb pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystoSci cieklychz terenu
nieruchamogci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego

§ 8. 1. Wiasciciele nieruchomoSci obowigzani s do pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomoéci w sposéb systematyczny, gwarantujgcy zachowanie czystosci i porzadku na nieruchomosci.

2. Na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego: parki, skwery, przystanki komunikacji publicznej,
chodniki ustawia sie kosze uliczne wedlug zapotrzebowania ioproznia je z czestotliwoscia zapewniajgcy
niedopuszezenie do ich przepetnienia.

3. Ustala sie nastgpujaca czestotliwosé odbioru odpadéw komunalnych:

1) odbiér niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkatych — odbywaé si¢ bedzie zgodnie z ustalonym harmonogramem przez odbiorce odpadéw
z pojemnikéw o minimalnej pojemnoci 120 1, nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu z zastrzezeniem, 2e
w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$é odbierania tych odpadow nie moze byé rzadsza niz raz
na tydzief z budynkéw wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z'budynkéw mieszkalnych-
jednorodzinnych;

2) odbiér- odpadéw zbieranych selektywnie obejmujgcych nastepujgce frakcje: metal, tworzywa sztuczne
i opakowania wielomateriatowe - odbywa¢ sig bedzie zgodnie zustalonym harmonogramem przez
odbiorce odpadéw z pojemnikéw Iub workéw o minimalnej pojemnoéci 1201, nié rzadziej niz raz
w miesigcu;

3) odbiér odpadéw zbieranych selektywnie obejmujgcych frakeje — papier - odbywaé sig bedzie zgodnie
zustalonym harmonogramem przez odbiorce odpadéw zpojemnikéw lub workéw o minimalnej
pojemnoéci 120 1, raz na kwartal;

4) adbi6r -odpadéw zbieranych selektywnie obejmujacych frakejg - szkio - odbywaé sie bgdzie zgodnie
zustalonym harmonogramem przez odbiorcg odpadéw z pojemnikéw Iub workéw o minimalnej
pojemnoéci 12011, raz na kwartal;

5)odpadéw ulegajacych biodegradacji, w tym odpadéw: opakowaniowych ulégajaeych biodegradacji -
odbywaé si¢ bedzie zgodnie zustalonym harmonogramem podanym przez odbiorcg odpadéw
zpojemnikéw Iub workach o minimalnej pojemnosci 120 |, nierzadziej niz raz w miesigcu
zzastrzeeniem, ze w okresie od kwietnia do pazdziemika czgstotliwoé¢ odbierania tych odpadéw nie moze
by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

6) meble i inne odpady wielkogabarytowe - po wystawieniu w miejscu umozliwiajacym ich sprawny odbiér,
w terminie okrelonym w harmonogramie odbioru, nie rzadziej niz dwa razy w roku;

7) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - po' wystawieniu w miejscu umozliwiajacym ich sprawny odbidr,
w terminie okre$lonym w harmonogramie odbioru, nie rzadziej niz dwa razy w roku;

§ 9. Wiasciciel hierichomosei nieskanalizowanych zobowigzany jest do oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych (szamb) z czestotliwoscig zapewniajgea niedopuszezenie do ich przepelnienia, na podstawie
zamowienia ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat umowe.

Rozdzial 5.
Wymagania wynikajace z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami

§10. 1. Powstajace; w gospodarstwach domowych odpady ulegajace biodegradacji powinny. by¢
w pierwszej kolejnosci wykorzystywane przez mieszkaficow. we wlasnym zakresie np. poprzez kompostowanie
w przydomowych kompostownikach na terenach wiejskich.

~ 2. Podejmowanie dziatan zapobiegajgcych powstawaniu odpadéw, w szezegblnosci dziatan informacyjno-
edukacyjnych propagujacych §wiadomg konsumpcje wirod mieszkancow.
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3. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do podejmowania dziatan zapobiegajacych powstawaniu
odpadéw i stosowaniu takich form konsumpcji, ktére pozwolg utrzymaé ich ilo§¢ na. mozliwie najnizszym
poziomie.

Rozdzial 6.

Obowigzki os6b utrzymujgeych zwierz¢ta domowe, majgce na celu ochrong przed zagrozeniem lub

ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku

§ 11, Osoby utrzymujgce zwierzeta domowe sg zobowigzane do zachowania bezpieczenstwa i Srodkéw
ostrozno$ci, zapewniajacych ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla otoczenia oraz przed
zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspélnego uzytku.

§12. 1. Zwierzeta domowe powinny by¢ utrzymywane tak, aby:
1) nie stwarzaty i nie stanowily zagrozZenia dla zdrowia i Zycia ludzi oraz innych zwierzat;
2) nie byly ucigzliwe dla innych oséb;
3) nie zaniegzyszczaly terenow uzytecznodei publicznej i terenéw przeznaczonych do wspblnego uzytku,

Rozdzial 7.
Wymagania w zakresie utmymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonychz produkeji
rolniczej

§13. 1, Na terenach wyldczonych z produkcji rolniczej zwierzeta, gospodarskie moga by¢ utrzymywane
pod warunkiem przestrzegania nastgpujgcych zasad:

1) utrzymywania zwierzat w pomieszczeniach wtaki sposéb, aby nie powodowaly ucigzliwosci
dla wspétuzytkownikéw nierichomosei oraz uzytkownikéw nieruchomoéci sgsiednich;

2) wytwarzane podczas prowadzema hodowli -odpady :meczystoéci beda gromadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, nie bgdg powodowaé zanieczyszczenia terenu nieruchomosci, wtym
nie bedg uciazliwe dla uzytkownikéw nieruchomodci sgsiednich;

3) zabrania si¢ utrzymania ichowu zwierzat gospodarskich wbudynkach zbiorowego zamieszkania
ina terenach usytuowania budynkéw uzytecznosci publicznej.

Rozdzial 8.
Obszary podlegajjce obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania

§ 14, 1. Deratyzacji podlegaja obszary:
1) o zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej;
2) o zabudowie ustugowej;
3) obiektéw sportowych i rekreacyjnych;
4) infrastruktury technicznej;
5) obiektéw produkeyjnych, sklad6w i magazynow;
6) obiektéw uzytecznosci publicznej.

2. Ustala sig terminy przeprowadzenia deratyzacji:
1) w terminie wiosennym od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia;
2) w terminie jesiennym od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 paZdziernika.

3.W przypadku wystepowania gryzoni poza terminami okreSlonym w ust. | deratyzacje nalezy

przeprowadzaé réwniez doraznie.
Rozdzial 9.
Przepisy koncowe

§ 15, Regulamin wchodzi w zycie w terminie okre$lonym uchwata.

i’R\ VODNICTACY RADY

ngr Malgorzata zubrowska

[d: BCETD413-B025-42C1-AD60-D281DA9B0OB52. Uchwalony Strona 6



UZASADNIENIE

Ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w-gminach zostata znowelizowana. W zwigzku
z powyzszym nalezato zaktualizowa¢ uchwate w zakresie zmienionych przepiséw.
Regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,

~ tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, _

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy fatwy dostep dla wszystkich mieszkaticow gminy, ktére
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych sig do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw. leczniczych
w formie iniekeji i prowadzenia monitoringu poziomu substancii we krwi, w szczegblnodci igiel
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu ‘elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz
odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, éniegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosei stuzgeych do uzytku
publicznego, _

d) mycia | naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnoei pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomoéci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iworkéw oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) dredniej ilodci odpadéw komunalnych wytwdrzanych w gospodarstwach domowych bgdZ w innych
#rodiach, '

b) liczby os6b korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workow;

2a) utizymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpad6w;

3) czestotliwoéei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych zterenu
nieruchomoéci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony); _

5) innych wymagai wynikajgcych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw os6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoécig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspblnego uzytku;

7) wymagat utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszezegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadéw stanowigcych czedci roslin pochodzacych z pielggnacji terenéw
zielonych, ogrodéw, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych biocodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ufatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepetnosprawne, w szczeg6lnoéci niedowidzace; '

4) okrefli¢ wymagania dotyczgce kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosei zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ ‘wlacicieli takich nieruchomosci, w catodei lub w czesei, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

3, Rada gminy jest obowiazana dostosowaé regulamin-do wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami
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w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu,

Art.6c.

2. Rada gminy moze, wdrodze uchwaly stanowigcej akt prawa migjscowego, postanowié o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiaécicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaticy, a powstajs
odpady komunalne, .

2c. Przystgpienie wiasciciela nieruchomoéci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, z wylgczeniem
wlasciciela nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gming systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastgpuje na podstawie zgody wilasciciela
nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej.

3, Uchwala, oktérej mowa wust.2, moze dotyczyé wszystkich wiascicieli nieruchomosei lub
wlacicieli okreslonych nieruchomosci, w szezegblnosci nieruchomo$ci na ktérych jest prowadzony
okreslony rodzaj dziatalnosci.
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaly Nr ....................

Rady Gminy Rzekun
zdnia....coeinenne 2021 r
Odpowiedz na skarge
Uzasadnienie
Rzekun, dnia ............... 2021r
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa
Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Ostrolgce
Strona przeciwna:
Rada Gminy Rzekun
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 11 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz.U. z2019r. poz.2325 ze zm.) Rada Gminy Rzekun odpowiada na skargg
Prokuratora Rejonowego w Ostrotece z dnia 17 sierpnia 2021 r. (data wplywu 19 sierpnia 2021 r.) Sygn. akt
4024-0.Pa.2.2021 i wnosi o:

1. odrzucenie skargi, a w przypadku merytorycznego rozpoznania wnosi o:
2. oddalenie skargi w calosci;
3. zasadzenie od skarzgcego na rzecz Organu kosztéw postgpowania wedtug norm przypisanych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rzekun dnia 23 czerwca 2020 roku podjeta uchwate nr XXV/182/2020 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Rzekun.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie jako organ nadzorczy nad dziatalnoscig uchwatodawczg
jednostek samorzadu terytorialnego nie wniost uwag dotyczacych zaskarzonych zapiséw oraz nie stwierdzit
niewaznoéci uchwaty, aco za tym idzie, nie wydal stosownych rozstrzygnig¢ nadzorczych. Dodatkowo,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrolgce nie wniést zadnych uwag, opiniujgc Regulamin
pozytywnie. W zwigzku z powyzszym, uchwala zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewé6dztwa
Mazowieckiego dnia 30.06.2021 r. i weszta w zycie po uptywie 14 dni —tj. 14.07.2021 r.

W tresci wniesionej skargi, Prokurator zarzucil istotne naruszenie przepiséw prawa. Rada Gminy
Rzekui nie zgadza si¢ z przedstawionymi argumentami skargi Prokuratora Rejonowego w Ostrolgce,
z nastepujacych wzgledow.

Zakwestionowane przez Prokuratora Rejonowego w Ostrolece zapisy §3 ust. 1,2 i 3, §4 ust. 1
§ 5ust. 1, 213 oraz § 7 ust. 14 — maja swoja podstawe prawng kolejno w art. 4 ust. 2 pkt 1, art. 4 ust 2 pkt 1
ppkt c), art. 5 ust 1 pkt 3b, art 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wnioski
skarzacego sa zbyt daleko idace i zmierzaja do nadmiernego ograniczenia Rady Gminy w zakresie stanowienia
regulacji prawnych na poziomie gmin. Nalezy mie¢ na uwadze, ze regulamin jest przeznaczony dla kazdego
z mieszkaficéw, a wiec powinien byé pisany w spos6b prosty i zrozumiaty. Okolicznosci, ze w regulaminie s3
zapisy (dla Prokuratora) oczywiste i wynikajace juz poniekad zinnych aktéw prawnych — nie oznacza, Ze
nie mozna ich w sposéb prosty zakomunikowaé mieszkaficom gminy. Zastosowanie si¢ mieszkaricow gminy do
powyzszych regulaminowych regulacji nie czyni w zaden sposéb szkody dla innych aktéw, czy szeroko
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pojetych zasad konstytucyjnej praworzadnosci.

Podobnie sprawa wyglada w sprawie podania mieszkaficom bezposrednio w regulaminie adresu tzw.
PSZOK zlokalizowanego na terenie Ostroteki oraz ZOG. Nalezy wzig¢ pod szczegdlng uwage fakt, ze
regulamin utrzymania czystosci iporzagdku w gminie petni funkcje nie tylko aktu prawa miejscowego
o charakterze powszechnie obowigzujacym, ale takze funkcj¢ informacyjng. Adresat normy prawnej nie musi
dla rekonstruowania swojego obowigzku korzysta¢ zinnych aktow prawnych idlatego w jednym akcie
prawnym - regulaminie - zawarte s3 wszystkie kwestie niezbedne do ustalenia zakresu obowiazkéw takiego
adresata normy prawnej (Wyrok WSA w Lublinie z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. IISA/Lu 809/16).

Ponadto, nie mozna zgodzié si¢ z zarzutami Prokuratora w sprawie § 6 ust. 1 i 2 Regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy Rzekun. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ppkt d) ustawy
o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach, regulamin ma zawieraé postanowienia w zakresie mycia
i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, w zwigzku z czym nie
przekroczono granic upowaznienia ustawowego.

Radzie Gminy znana jest okolicznoé¢ sktadania skarg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na
uchwaly gmin wtym przedmiocie, gdyz ma to zasigg praktycznie krajowy dla Urzedu Prokuratorskiego.
Argumenty uzyte w skardze maja charakter ogélny dla realizacji zatozen jak i celéw statystycznych. Natomiast,
przy blizszym zestawieniu ich tresci do konkretnych zapisow uchwaty regulaminu uchwalonego przez Radg
Gminy Rzekun zdaja si¢ nie mie¢ trafnego zastosowania.

Z tych wzgledéw, nalezy podniesé, iz nie zachodzi potrzeba stwierdzania niewaznosci uchwaty przez
Wojewodzki Sad Administracyjny.
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