UCHWALA NR XXXV1I/231/2017
RADY GMINY RZEKUN

z dnia 23 sierpnia 2017 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
uchwale XX1/169/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekun

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.,
poz. 446 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z2017r. poz. 1369 zpdzn. zm.) Rada Gminy Rzekun uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Rzekun wnosi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie odpowiedz
na skarge z dnia 29 listopada 2016 r. zlozong przez Pana Stanistawa Godzing na uchwate Nr XXI/169/2016
Rady Gminy Rzekufi z dnia 9 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy Rzekus.

2. Odpowiedz na skarge, o ktérej mowa w ust.1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Rzekun.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Edwar
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Zatgeznik do Uchwaty Nr >O(XV{;2154;‘2017
Rady Gminy Rzekuri z dnia Jﬁmwpmam&( Y.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa

Skarzacy: Stanislaw Godzina,
Strona przeciwna: Rada Gminy Rzekur, ul. Kosciuszki 33, 07-411 Rzekun.

Odpowiedz na skarge

Dzialajgc na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.),
Rada Gminy Rzekun przekazuje wraz z niniejszg odpowiedzig, skarge z dnia 29 listopada 2016 r.
na uchwate nr XX1/169/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Woéjta Gminy Rzekun, z wnioskiem o:

— odrzucenie skargi w calosci, ewentualnie z ostroznosci procesowej o oddalenie skargi

w catosci,

— zasgdzenie od skarzgcego kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2016 r. wplyneta do Urzedu Gminy Rzekun, skarga Pana Stanistawa Godziny —
petnigcego obowigzki Wojta Gminy Rzekuri na uchwate nr XXI/169/2016 Rady Gminy Rzekun
z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekun. Na mocy
zaskarzonej uchwaly Skarzgcemu obnizono otrzymywane przez niego wynagrodzenie.
W przedmiotowej skardze, Skarzgcy wnosi o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty
nr XXI/169/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekuri oraz o zasgdzenie na rzecz skarzgcego od organu kosztéw
postepowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Skarga podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna.



Zgodnie z trescig art. 184 zdanie 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalno$ci administraciji
publicznej tylko w zakresie okreslonym w ustawie. Zakres ten przede wszystkim ustalony
zostat w art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 z pdzn. zm.), powolywanej dalej jako
p.p.s.a., w kitérym postanowiono, Ze sprawg sgdowoadministracyjng (podlegajacg
rozpoznaniu przez sgd administracyjny) jest sprawa z zakresu kontroli dziatalnosci
administracji publicznej, ktdrej zasady prowadzenia normuje ustawa Prawo o postgpowaniu
przgd sgdami administracyjnymi, jak tez inna sprawa, do ktdrej przepisy tej ustawy stosuje
sie z mocy ﬁstaw szciegélnych, | takich jak chociazby plzepis. art. 101 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w oparciu o kidry to przepis wniesiono
skarge. Stanowi on, Zze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwatg lub zarzagdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢
uchwate do sgdu administracyjnego. Zgodzic¢ sie nalezy ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawartym w uzasadnieniu postanowienia z dnia 6 wrzesnia 2012 r.
w sprawie | OSK 1534/12, ze "Granice wlasciwosci sgdéw administracyjnych do kontroli
uchwat organéw gminy, z wytgczeniem aktéw prawa miejscowego, zostaly przedmiotowo
ograniczone do spraw z =zakresu administracji publicznej" (orzeczenie dostepne
w  Centralnej Bazie  Orzeczen  Sgdéw  Administracyjnych na  stronie
http://orzeczenia.nsa.gov.pl, powolywanej dalej w skrécie jako CBOSA). W tym samym
orzeczeniu NSA uchylit wyrok WSA w Lublinie w sprawie Il SA/Lu 785/11 (ktérego
argumentacja zostata przytoczona w skardze) dotyczgcej legalnosci uchwaly rady gminy
w sprawie obnizenia wynagrodzenia wdjta. Sad Il instancji wskazal, ze wymieniona
uchwata zostata podjeta w sprawie z zakresu stosunku pracy pracownika samorzgdowego
nawigzanego na “podstawie wyboru. Przesgdza o tym tres¢ art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym "Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wajta
ustala rada gminy, w drodze uchwaly". Dalej NSA wskazat, Ze sprawy ze stosunku pracy,
w tym sprawy wynagrodzenia, nie nalezg do spraw z zakresu administracji publicznej,
dlatego sgad administracyjny nie posiada kompetencji do kontrolowania akiéw organow
jednostek samorzadu terytorialnego podjetych w sprawach obnizenia wynagrodzenia wojta.
W tych sprawach wlasciwa jest droga przed sgdem powszechnym. NSA powoiat sig
roéwniez na tresc art. 43 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych, w kiérym expressis
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verbis wskazano o przynalezno$ci spraw ze stosunku pracy do Kognicji sgdow
powszechnych. Reasumujac z powyzszych powodéw prawidtowosé ustalenia wysokosci
wynagrodzenia wojta podlega kontroli sgdu powszechnego, a zaskarzona uchwata Rady
Gminy Rzekun w sprawie obnizenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekun podjeta zostata w
sprawie z zakresu stosunku pracy, a wiec nienalezgcej do wiasciwosci sgdu
administracyjnego. Dlatego tez skarga podlega odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

. Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej

jako: usQ) warunkiem wniesienia skafgi do sqdu adminiétracyjnego na uchwale
lub zarzgdzenie podjete przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej
jest wniesienie wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
do wilasciwego organu, ktory wydal zaskarzong uchwate lub zarzadzenie. Do skarg
wnoszonych do Sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 usg ma zastosowanie
art. 53 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 52 § 4
p.p.s.a i wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego i uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 101 ust. 1 usg maja taki sam charakter prawny i siuzg temu samemu celowi,
ktérym jest wykorzystanie mozliwosci zatatwienia sprawy przez organ bez koniecznosci
wnoszenia skargi do sgdu. Z tego wzgledu nie ma podstaw do wylgczenia stosowania
art. 53 § 2 p.p.s.a. w przypadku wnoszenia skargi na uchwate organu gminy. Zgodnie
zas z art. 52 § 4 p.p.s.a. skarge w tym przypadku mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu
na piSmie wiasciwego organu do usuniecia naruszenia prawa, a termin do zfozenia skargi
jest zachowany jesli zostanie ona zioZzona do sgdu w ciggu 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa lub jezeli organ nie udzielit
takiej odpowiedzi w ciggu 60 dni od dnia wniesienia wezwania (art. 53 § 2 p.p.s.a.). Biorgc
powyzsze pod uwage w rozpatrywanej sprawie wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
strona wniosta do organu w dniu 6 pazdziernika 2016 r. Wezwanie niniejsze organ — Rada
Gminy Rzekuni pozostawita bez rozpoznania. Rada Gminy Rzekur realizuje zadania
i obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktére
wymagajg w sposob niebudzgcy kwestii biezgcego dostepu do ustug wykwalifikowanego
prawnika, majgcego kwalifikacje do opiniowania projektéow uchwat poddawanych
pod glosowanie rady, jak tez udzielania jej czionkom wszelkiej potrzebnej pomocy
w ich dziatalnosci publicznej. Odpowiedzialnosé za tres¢ stanowionego prawa miejscowego
spoczywa W przewazajgcej czesci na radzie, stgd — w trosce o poziom swojej pracy
prawodawczej — widzieli$my i widzimy koniecznos¢ korzystania w tym zakresie ze wsparcia

radcy prawnego. Ewentualna wadliwos¢ stanowionego prawa miejscowego moze
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1.

powodowac nie tylko jego nieskutecznosé, ale takze narazaé na ryzyko stwierdzenia jego

niewaznos$ci przez organy nadzoru w trybie przepiséw rozdzialu 10 ustawy o samorzadzie

gminnym. Rada Gminy Rzekun stoi na stanowisku, ze za niezbednie konieczne nalezy
uznaé opiniowanie przez radcg prawnego nie tylko wszystkich projektéw uchwat
poddawanych pod rozwage rady gminy, ale takze — przede wszystkim — konsultowanie

z nim projektow istotniejszych innych pism i czynnosci przez rade przedsiebranych,

czy tez udzielanie pomocy w pracach poszczegdinych komisji dziatajgcych w ramach rady.

W obecnej sytuacji jestesmy pozbawieni przez Wéjta Gminy Rzekuri obstugi prawnej a tym

samym pomocy W przygotowaniu projektu uchwaly w prowadzonej sprawie. W powyzsze

spfawie wiei.okrotnie pfosi!is'my Wc')jta Gminy Rzekun — Pana .Stanis{awa. Godzine |

0 zapewnienie radzie obstugi prawnej spotykajgc sie z odmowg ustng zaréwno skarzacego

jak i radcy prawnego.

Dowad:

1) odpowiedZ radcy prawnego na wniosek o przygotowanie projektu uchwaly
w powyZszej sprawie.

Tym samym termin dla strony do wniesienia skargi na powotang wyzej uchwate organu

wynosit 60 dni i biegt od daty 6 pazdziernika 2016 r. W konsekwencji uznac¢ nalezy,

ze skarga zostata zioZzona w terminie.

Z ostroznosci procesowej nalezy podniesé, ze skarga jest bezzasadna i podlega oddaleniu

z przyczyn merytorycznych. Po pierwsze Wojewoda Mazowiecki w ustawowym terminie nie

stwierdzit niewaznosci uchwaly nr XXI/169/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 9 wrzesénia

2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekuri.

Po drugie zarzuty zawarte w samej skardze sg bezzasadne, a to z ponizszych powodoéw:

1. Rada Gminy Rzekuri mogta dokona¢ jednostronnej zmiany (obnizenia) wynagrodzenia
Woéjta, gdyz uprawnienie to wynika z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych i art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Brak jest przepisébw prawa statuujgcych obowigzek wypowiedzenia warunkéw
dotychczasowej umowy o prace w zakresie zmiany wynagrodzenia. Podejmujac
uchwate o ustaleniu wynagrodzenia wdjta rada gminy zobligowana jest uwzglednic
uregulowania rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r, nr 1786), gdzie
wskazano zakres, w jakim powinna miesci¢ sie wysokos$é poszczegodlnych sktadnikow
wchodzgeych w skiad tego wynagrodzenia. Ustalona zaskarzonym aktem wysokosé
czterech skiadnikéw wynagrodzenia Wojta Gminy Rzekur, to jest wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego oraz dodatku za wieloletnig
prace miesci sie w ramach, ktére wyznaczone zostaly w powyzszym akcie

wykonawczym. Oznacza to, ze we wskazanym zakresie kwestionowana uchwata
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nie narusza postanowieri prawa. W orzecznictwie dominuje poglad, zgodnie z ktdrym
dopuszczalne jest obnizenie wysokosci wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) przez rade gminy, bez jego zgody, w czasie trwania jego stosunku pracy, czyli
w trakcie sprawowania mandatu (vide: wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia
2008 r., sygn. akt | PK 24/08, publ. Lex nr 658173 oraz z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn.
akt Il PK 330/07, publ. OSNCP z 2009 r., nr 21-22, poz. 278, a takze wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2010 r., sygn. |l OSK 14/10 - dostepny
w CBOSA).

Rada gminy jest wylacznle IegltymOWana do ustalenia wysokosci wynagrodzenia wojta.
Wynagrodzenie to moze byé przez nig ]ednostronnle modyf ikowane, na postawie
uchwaly. Uchwate w tym zakresie nalezy uzna¢ niewatpliwie za postanowienie umowy
o prace, kreujgce jeden z warunkéw Kkoniecznych umowy o prace. Wysokosé
wynagrodzenia wéjta zmodyfikowana zostata wytacznie w granicach scisle okreslonych
przepisami prawa (odnosnie wynagrodzenia minimalnego i maksymalnego).

2. Nie jest réwniez prawda, ze uchwata Rady Gminy Rzekuri w w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wéjta Gminy Rzekunn nie spelnia wymogu prawidtowego,
wyczerpujgcego i rzetelnego uzasadnienia a przedstawione zarzuty wynikajg
z subiektywnej oceny. Nalezy bowiem podkresli¢, ze sama uchwata byia podjeta
na podstawie wniosku radnych (projektu uchwaly), w ktérym znajdowato sie
uzasadnienie. Dodatkowo podejmujac takg Uchwate, aby kontrola legalnosci takiej
uchwaly byta w ogéle moziiwa, nie za$ iluzoryczna, Rada Gminy zawarta uzasadnienie,
ktére pozwala na jej weryfikacje, a w szczegolnosci wskazywaliSmy motywy, kidrymi
organ kierowat sie przy podjeciu tego aktu. Uzasadnienie uchwaly bylo wyczerpujace
i sformutowane w sposéb precyzyjny. Przyczyna wypowiedzenia dotychczasowych
warunkéw pracy byl konkretna, aktualna i prawdziwa. Wymég motywowania uchwat
rady gminy jest tez elementem zasady jawnosci dziatania wiadzy publicznej.
Przewodniczacy Rady Gminy przed podjeciem przedmiotowej uchwaty przekazat
radnym motywy jej przyjecia i zostaly one uzewnetrznione w protokole z posiedzenia
ofganu kolegialnego gminy. Podkreslic nalezy, Zze protokét ten jest umieszczany w
Biuletynie Informacji Publicznej, a tym samym jest dostgpny wszystkim chcgcym
zapoznac si¢ z jego trescia.

Dowdd:

1) wniosek (projekt uchwaly) o podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Woajta Gminy Rzekurn.

2) protokét z sesji Rady Gminy Rzekur z dnia 9 wrze$nia 2016 1.

3. Dodatkowo z ostroznosci procesowej nalezy wskazaé, ze wszystkie przytoczone
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w uzasadnieniu uchwaty Rady Gminy przyczyny obnizenia Skarzgcemu wynagrodzenia
sq prawdziwe oraz uzasadnione. Po pierwsze budzet Gminy Rzekun narazony
byt na straty poprzez sprawy sadowe (w przedmiocie kar umownych, udzielania informacji
publicznej, przywrécenia naruszonego posiadania). Po drugie bezsprzecznym jest fakt
wprowadzenia w blad rady gminy odnosnie ograniczenia wysokosci dotacji dla biblioteki
wskutek czego zatrudnienie utracit jeden z pracownikow (obecnie przez sad przywrécony
do pracy). Po trzecie kreowanie wtasnego wizerunku w biuletynie "Nasza Gmina Rzekun"
wydawanego za pienigdze publiczne i pomijanie w nim informaciji istotnych dla wszystkich
radnych rady. Po czwarte to rada gminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 m. in. stanowi
o kierunkach dziatania wojta. Skarzgcy nie wyraza woli wspéipracy porﬁiedzy nim
i cztonkami rady. Nie realizuje zapiséw ujetych w uchwatach. Wyraza zasade prowadzenia
polityki "tak, ale na moich zasadach". Dziatania te dotyczg réwniez proponowanych przez
rade inwestyciji jak i dziataf kulturalnych (festyn). Brak wspélpracy z Radg Gminy Rzekun
mogg poswiadczyé przestuchani w charakterze $wiadkéw radni Rady Gminy Rzekun,
sygnatariusze wniosku o podjecie Uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wdajta
Gminy Rzekuri. Po pigte z kolei, nie ulega watpliwosci, ze Skarzacy jako Wajt Gminy
Rzekunn podejmuje dziatania majace na celu narazenie mieszkaricow Gminy na wyzsze
koszty skladowania odpadéw komunalnych. Nie zastosowal przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych przy wyborze stacji segregaciji odpadéw komunalnych jak rowniez
nie zadbat o stosowny zapis w umowie/porozumieniu z Miastem Ostroleka o cene
gwarantowana na skiadowanie odpadéw na etapie wspdffinansowania budowy Stacji
Segregacji Odpadéw Miasta Ostroteki.

Majac na uwadze powyzsze, wniosek o odrzucenie skargi, ewentualnie jej oddalenie jest w petni

uzasadniony i zastuguje na uwzglednienie.

Wabec powyzszego wnosi si¢ jak na wstepie.
PRZEWODNICZACY RADY
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W zalgczeniu:

1. skarga Pana Stanistawa Godziny z dnia 29 listopada 2016 r. na uchwate XXI/169/2016
Rady Gminy Rzekuri z dnia 9 wrzesnia 2016 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Woijta
Gminy Rzekun wraz z zatgcznikami,

2. odpis odpowiedzi na skarge,

3. uchwata nr XX1/169/2016 Rady Gminy Rzekunn z dnia 9 wrzeénia 2016 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wéijta Gminy Rzekun,

4. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 6 pazdziernika 2016 r.

5. protokot z sesji Rady Rady Gminy Rzekun z dnia 9 wrzeénia 2016 .

6. wniosek (projekt uchwaly) o'podjecie 'uchwa!y w éprawie ustalenia wynégrodzenié Woijta
Gminy Rzekun.

7. odpowiedz radcy prawnego na wniosek o przygotowanie projektu uchwaly w powyzszej

sprawie,
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