UCHWALA NR XX11/151/2020
RADY GMINY RZEKUN

Z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie udzielenia edpowiedzi na skarge wniesiong do Wojewébdzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie na nchwale nr XLI11/269/2018 Rady Gminy Rzekun z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomodci
zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) w zwigzku zart. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi {tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, 2070, 2200 i 2294)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skargg Prokuratora
Rejonowego w Ostrolece wniesiong pismem z dnia 5 lutego 2020 r. na uchwalg nr XLII1/269/2018 Rady
Gminy Rzekun z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z nieruchomodci zamieszkalych oraz ustalenia wysokoici stawki tej oplaty -
stanowigcy zatgcznik nr | do niniejszej uchwaly oraz kopi¢ zaskarzonej uchwaly - stanowigcej zatgeznik nr
2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1- stanowigca zalgeznik nr 3 do niniejszej
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Rzekun.
§ 4. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
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Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Ostrolece w dniu 10.02,2020 r. przestal do Urzgdu Gminy Rzekuf skarge na
uchwaie nr XLII/269/2018 Rady Gminy Rzekun z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomodci zamieszkalych oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty, w ktorej zaskarzy} przedmiotowg uchwale i wnidst o jej uchylenie w catosci.

W mysl art. 54 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019, poz.2325 ze
zm.) Rada Gminy Rzekufd jest zobligowana do przekazania skargi sadowi wraz zaktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbgdne celem wypelnienia obowigzkéw
nalozonych na organ gminy w/w ustaws.
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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4 00-013 Warszawa
za poSrednictwem

Rady Gminy Rzekun

Skarzacy:

Prokurator Rejonowy w Ostrofgce

Organ: Rada Gminy Rzekufl

SKARGA

na uchwale nr KLI1/269/2018 Rady Gminy Rzekuf z dnia 16 stycznia 2018 roku w
sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Z
nieruchomosdci zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

Na podstawie art.101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (
D.U.209.506 1j.) orazart. 881, art.5081, art.52§1 53 § 1 i3, art. 54§1, art. 57 wzw. zart. 3
§ 2 pkt 5 ustawy Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo © postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.)

Zaskarzam Uchwalg nr V111/269/2018 Rady Gminy Rzekuf z dnia 16 stycznia 2010
roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosei zamieszkatych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

i zaskarzonej uchwale zarzucam:

_ istotne naruszenie przepisow: art. 7 1 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 1. (Dz. U. 1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy Z dnia 8§ marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2019.506) oraz art. 6j ust. 2a W zwiazku z art. 6j ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . 0 uirzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.2919,
2010 ) i przekroczenie ustawowego upowaznienia polegajgce na sréznicowaniu stawek oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej metoda od gospodarstwa domowego,

wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby osbb w gospodarstwie domowym.

oraz nosz¢ o: uchylenie zaskarzone]j uchwaty w caloscl.

UZASADNIENIE

W dniu 16 stycznia 2018 roku Rada Gminy Rzekunt podjgia Uchwale nr XLIII/269/2018
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 2
nieruchomosci zamieszkatych oraz ustalenia wysokoscei stawki tej oplaty.

W §2 ustl uchwaly wskazano, se ustala sie miesigezng stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny : 1/ od



gospodarstwa domowego do dwoch oséb w wysokosei 20,00 zt miesigeznie ; 2/ od
gospodarstwa domowego powyzej dwdch 0s6b w wysokosei 30,00 zi miesigeznie.

Z kolei w §2 ust 2 tejze uchwaly wskazano, ze ustala si¢ wyzsza stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i
odbierane w sposob selektywny : 1/ od gospodarstwa domowego do dwéch osob w wysokosel
40,00 zi miesiecznie ; 2/ od gospodarstwa domowego powyze] dwdch oséb w wysokosel
60,00 zI miesiecznie.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z tredeig art. 94 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997.78, 483) RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania akiow prawa miejscowego
okresla ustawa. Powyzsza zasada konstytucyjna znalazla odzwierciedlenie w art. 40 ust.
ustawy z 18 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym ( D.U.209.506 t.j. ~zwana dalej u.s.g.), w
mys$l ktérego - na podstawie upowazniert ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowigzujaeych na obszarze gminy. Akty te z mocy art. 41 ust. 1
ustawy o samorzagdzie gminnym sa uchwalane w formie uchwat. Delegacje ustawowa w
rozpoznawanej sprawie stanowi przepis art. 6j ust.1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010 - zwanej dalej u.c.p.g.).

Nadto materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym ma wynikaé nie
tylko z upowaznienia ustawowego ale tez nie moze przekraczad zakresu tego upowaznienia.
Jednoczednie rada gminy uchwalajgc przepisy prawa migjscowego powinna to czyni¢ w
zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcezej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908)
—zwanvm dalej ZTP. Zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
uwzglednic regulacje § 115, 118, 1351 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia stanowigce, ze
w akcie wykonawezym, w tym przypadku akcie prawa miejscowego zamieszcza Si¢ przepisy
prawne regulujace wylacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie upowazniajgcym
(upowaznieniu ustawowymni),

Rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych
zagadnienta inne niz wymienione w tym przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny
sposdb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacji ustawowe;j.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ocena czy dany akt normatywny wydany
zostal w ramach, czy tez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego powinna by¢ dokonana
z punktu widzenia charakteru prawnego upowaznienia ustawowego i jego zakresu w
konkretnej sprawie, oraz z uwzglednieniem poprawnosct legislacyjne] wynikajacej z
przytoczonych wyzej przepisdéw rozporzgdzenta w sprawie zasad techniki prawodawcze].

Zauwazyé nalezy, iz w art. 6] ust. 1 i ust. 2 v.c.p.g. ustawodawea przewidzial kilka metod
ustalania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odbieranymi z nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy. Wedtug ust. 1 optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn: 1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé,
lub 2) ilosel zuzyte] wody z danej nieruchomosci, lub 3} powierzchni lokalu mieszkalnego -
oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. Wedlug ust. 2 rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
domowego. Z powyzszego wynika, ze podstawowe metody zostaly wskazane w ust. 1, o
czym swiadezy zwrot "oplata stanowi iloczyn", a w ust. 2 wskazano, ze "rada gminy moze



ustalié jedng stawke (...} od gospodarstwa domowego". Z powyzszych ustawowych zwrotow
wynika, ze mozliwo$¢ réznicowania stawki, przewidziana w art. 6j ust. 2a u.c.p.g. wyraznie
odnosi sie tytko do niektorych parametrow obliczania optaty takich jak ilo$¢ mieszkaficow
czy powierzehni lokalu mieszkalnego, a wiec tych, o ktérych mowa w ust. 1. Pozostale
przestanki réznicowania stawki przewidziane w tym przepisie w zadnym wypadku nie wigza
sig z wielkoscia gospodarstwa domowego, a potozeniem nieruchomosci i jej rodzajem.

Wobec powyzszych unormowan ustawowych zauwazy¢ nalezy, ze skoro rada gminy
skorzystata z mozliwoéci ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, to nie ma
mozliwosci dalszego roznicowania stawki. Trzeba bowiem podkresli¢, ze w art. 6j ust. 1
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem optaty, jako iloczynu podstawy i stawki, a w art. 6] ust.
2 pojeciem oplaty jako jednej stawki od podstawy (gospodarstwa domowego). Zdaniem NSA
zawartym w wyroku z dnia 6 maja 2016 roku sygn. akt [IFSK 16/16, stanowisko (...), ze
gmina bedzie mogla zréznicowa¢ stawke oplat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6 ust.
24 we.p.g zaréwno w przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6j ust. 1 n.c.p.g jak i w
art, 6] ust. 2 cyt. ustawy, nie jest prawidiowe. Za takim rozumieniem wskazanej regulacji nie
przemawia, takze systematyka ustawy i umiejscowienie w tresci regulacji dot. réznicowania
stawek optat, albowiem z systematyki zamieszczenia przepisu nie wynika, jasno uregulowana
kompetencja do ustanowienia prawa miejscowego. Ponadto zamieszczenie arf. 6 ust. 2a
u.c.p.g. bezposrednio po art. 6j ust. 112 wep.g, jest racjonalne, gdyz ustawodawcza W
pierwszej kolejnosci uregulowal metody ustalania oplat za gospodarowarnie odpadami
komunalnymi. Nastepnie wprowadzil, mozliwos¢ zrdznicowania stawki oplaty, ale z
zawartych w tej regulacji sformulowan wynika, ze odnosi si¢ ona jedynie do metody
wskazanej w art. 6j ust. 1a nie wymienionej w art. 6] ust. 2 u.c.p.g. Z zadnej regulacii u.c.p.g.,
nie wynika réwniez upowaznienie dla rady gminy do wprowadzenia w ramach metody
wymienionej w art. 6} ust. 2 u.c.p.g., dodatkowego kryterium, jakim jest podzial gospodarstw
domowych na kategorie zalezne od liczby osob w nich zamieszkujacych 1 zréznicowanie na
tej podstawie wysokosci stawki oplaty. Przewidziane w ustawie pojecia "liczby mieszkancow
zamieszkujgeych dang nieruchomos¢” nie mozna utozsamia z zastosowanym w niniejszej
uchwale pojeciem gospodarstwa domowego, gdyz osoby zamieszkujgce nieruchomo$¢ nie
musza tworzyé ze soba gospodarstwa domowego ( por. uzasadnienie wyroku WSA w Lodzi z
dnia 29 listopada 2016 1 S.A. /Ld 857/16).

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Rzekun Miasta, wydajac zaskarzong uchwalg,
odwolywata sie¢ do niezgodnej z prawem metody ustalania wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zréznicowanie stawek tej oplaty w zaleznosci od
liczby os6b w gospodarstwie domowym przy wyborze metody ustalenia oplaty od
gospodarstwa domowego byto, stosownie do powyzszych uwag, sprzeczne z art. 6j ust. 2a w
zw. z art. 6] ust. 2 u.p.c.g. przez to, ze zastosowano kryterium roznicowania stawek oplaty
nieprzewidziane przez ustawg, to jest: kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym.
Rada Miasta blednie utozsamila przewidziane w art. 6j ust. Za pojecie "liczby mieszkanhcow
zamieszkujacych nieruchomos¢” z kryterium liczby 0sob w gospodarstwie domowym, a
ponadto wprowadzita nieznane ustawie kryterium podzialu gospodarstw domowych na
kategorie zalezne od liczby 0séb w nich pozostajgeych i zréznicowala na tej podstawie
wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami. W konsekwencji podniesiony w
skardze zarzut naruszenia wymienionych przepiséw nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniony.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje sig, ze do istotnych wad uchwaly,
ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza si¢ naruszenie przepisdw
wyznaczajacych kompetencjg organow samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie
podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa



materialnego poprzez wadliwg ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujgcych procedury
podejmowania uchwat (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwea 2017 r. sygn. akt 11
SA/O1 452/17, LEX nr 2312916 i przywolane tam wyroki i pozycje z doktryny: wyrok NSA z
dnia 8 lutego 1996 r. sygn. akt SA/Gd 327/95, OwSS 1996, Nr 3, poz. 90; wyrok NSA z dnia
11 lutego 1998 r. sygn. akt I1 SA/Wr 1459/97, OwSS 1998, Nr 3, poz. 79, wyrok WSA w
Warszawie z dnia 21 marca 2007 1. sygn. akt IV SA/Wa 2296/06, LEX nr 320813; Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, s. 102). Za nieistotne natomiast naruszenia prawa, o jakim mowa w art.
91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, uznaje si¢ takie naruszenia jak: pomyiki w datach
powolywanych jako podstawa prawna uchwal, powotanie podstawy nieaktualnej w dacie
podejmowania uchwaly, w sytuacji gdy nowa ustawa zawiera tozsame upowaznienie dla jej
podiecia, niepowolanie pelnej podstawy gdy taka istnieje, bledy matematyczne, oczywiste
pomytki. Wszelkie inne naruszenia prawa dajg kompetencj¢ do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla si¢ rowniez, ze jezeli sad stwierdza
wadliwodé znacznej liczby postanowien skarzonej uchwaty, jako uprawnione nalezy ocenié
wyeliminowanie takiej uchwaly z obrotu prawnego w catodci. O niewaznoscl takiej uchwaly
przede wszystkim przesgdzaé ma ilos¢ 1 charakter stwierdzonych wad, ktérych
wyeliminowanie spowoduje, ze niekompletna uchwala nie mogtaby dalej funkcjonowac w
obrocie prawnym (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 2058/11,
orzeczenia.nsa.gov.pl.).

Zdaniem skarzacego przy wydaniu w/w uchwaly doszlo do istoinego naruszenie
przepiséw: art. 7 i 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997.78, 483), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
2019.506), oraz art. 6j ust. 2a w zwigzku z art. 6§ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0
utrzymaniu czystoscei 1 porzadku w gminach (Dz.U.2919, 2010 ) i przekroczenie w tym
zakresie ustawowego upowaznienia.

Majgc powyzsze na wegledzie, skarge 1 zawarte w niej wnioski uwazam za zasadne i
dlatego wnoszg jak na wstepie.

Zat,

- odpis skargi. i ZASTEPCS
PROKURATORAR EAONOWEGO
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 23 stycznia 2018 r. Elektronicania podpisany przsz:
Sawomir Patys
Data; 201.8.._01.23 14:5714

Poz. 821

UCHWALA NR XLHI/269/2018
RADY GMINY RZEKUN

Z dnia 16 stycznia 2018 r.

w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci
zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22017 r. poz. 1875 ze zm.) oraz 6j ust. 2 i ust. 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 iust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U, 22017 r., poz. 1289 ze zm.)
Rada Gminy Rzekun uchwala co nastgpuje:

§ 1. Dokonuje sie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomoéci, na ktérych zamieszkujg mieszkaficy, okre$lonej wart. 6] ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 ze zm.), tj. od
wielkodci gospodarstiwa domowego.

§ 2. 1. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnym, jezeli odpady
komunalne s3 zbierane i odbierane w sposob selektywny:

1} od gospodarstwa domowego do dwéch 0sob w wysokoscei 20,00 zt miesigeznie;
2) od gospodarstwa domowego powyzej dwoch oséb w wysokosei 30,00 zt miesigeznie.

2. Ustala si¢ wyz2szg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunalne
nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny:

1) od gospodarstwa domowego do dwadch os6b w wysokosci 40,00 zt miesigeznie;
2) od gospodarstwa domowego powyzej dwoch 0séb w wysokosci 60,00 zi miesigeznie.

§ 3. . Miesieczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkaficy na terenie Gminy Rzekun stanowi iloczyn liczby gospodarstw domowych
zamieszkatych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty okreslonej w § 2.

2. Przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ osoby (jedna lub wigcej) spokrewnione lub nie spokrewnione
ze soba, razem si¢ utrzymujgee ~ prowadzgce wspdine gospodarstwo domowe i wspolnie zarnieszkujgee.

§ 4. Traci moc uchwala Nr XIX/154/2016 Rady Gminy Rzekun zdnia 11 lipca 2016 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci zamieszkalych
oraz ustalenia wysokoéci stawki tej oplaty.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Rzekui.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.

CHILAACY RADY prewodniczacy Rady:
Eebio f/«?zfig Edward Gryczka
radaigoriaio celrowska
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Zatgcznik Nr 3 do uchwaly Nr XX11/151/2020
Rady Gminy Rzekun
z dnia 25 lutego 2020 r.

Rzekufi dnia ...c.cocovevvnvnn 2020 r.

Wojewhdzki Sad Administracyjny w Warszawic
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa
Skarigey:
Prokurator Rejonowy w Ostrolece
Strona przeciwna:
Rada Gminy Rzekud

OdpowiedZ na skarge

Na podstawie art. 54 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1369, poz. 1136, poz. 1370, poz. 2451) w imieniu Rady
Gminy Rzekun, odpowiadam na skarge Prokuratora Rejonowego w Ostrolgce z dnia 5 tutego 2020 r. (data
wplywu: 10 luty 2020 r.) Sygn. akt PR Pa 14.2020 i wnoszg o:

1. o odrzucenie skargi, a w przypadku merytorycznego rozpoznania wnoszg o:

2. oddalenie skargi w calosci;

3. zasgdzenie od skarzaczego na rzecz Organu kosztow postgpowania wediug norm przepisanych;
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 stycznia 2018 r. Rada Gminy Rzekut podjela uchwalg nr XLIIl/265/2018 w sprawie
wybory metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi =z nieruchomosci
zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty, zwanej dalej Uchwalsg.

Zaden organ nadzoru w stosunku do w/w uchwaly nie wydal rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Prokurator Rejonowy w Ostrotece wnidst skarge o uchylenie uchwaty nr XLIII/269/2018 Rady Gminy
Rzekun z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

W ocenie Organu skarga nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz od 2013 r. od kiedy to pierwszy raz Rada
Gminy podejmowala identyczna Uchwale, az do teraz organ nadzorczy tj. Wojewoda Mazowiecki ani tez
Regionalna Izba Obrachunkowa nie wnosily uwag dotyczacych zaskarzonych zapiséw. Nie zwracano
réwniez uwagi na jakiekolwiek braki lub naduzycia wskazane w skardze. Dzigki podejmowanym uchwatom
prawidlowo realizowana byla polityka pobierania oplaty od mieszkarnicow gminy.

Nalezy tu wskazad, ze art. 6j ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gmianch (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6én .zm.) pozwala radzie gminy na zréznicowanie stawki oplaty
w zaleznoéci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkaficow zamieszkujgcych nieruchomosc,
odbierania odpaddéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a tak2e od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze
stosowaé fgcznie rézne kryteria roZnicujace stawki oplaty, z czego tez skorzystano.

Powyzsze potwierdzaja wyroki NSA. Wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I FSK 1797/15
wyraza stanowisko (...) rada miejska byla uprawniona do wyboru metody ustalania oplaty na podstawie
art. 6} ust. 2 u.c.p.g., przy jednoczesnym zréZnicowaniu stawek oplaty zuwagi na liczbg mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomos$é., Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2016 1. sygn. akt I FSK 3231/15
rowniez wyraza stanowisko, ze (...) Bledny i pozbawiony racjonalnego uzasadnienia jest zatem pogiad,
wyrazony w uzasadnieniu zaskarZzonego wyroku, Zze mozliwoé¢ réZznicowania stawek oplat przez organ
samorzgdowy dotyczy wylacznie metody okreslonej w art. 6] ust. 1 u.c.p.g. Podobne stanowiska zawarte
zostaly w wyroku NSA z dnia 19 stycznia 2016 r. sygn. akt Il FSK 3853/14 jak i z dnia 23 listopada 2018 r,
sygn akt I FSK 2715/18.
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Nalezy réwniez zaznaczyé, Ze w odpowiedzi na interpelacje poselskie, Minister Srodowiska zawart
pogiad, Zze: "gmina ma mozliwoé¢ duzej elastycznosci w uchwalaniu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, m.in. mozliwe jest ustalenie przy metodzie oplaty zaleznej od gospodarstwa domowego, ze
powyzej okreslonej liczby osob w gospodarsiwie domowym oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie bgdzie rosnaé (co moze mieé zastosowanie przy promowaniu wielodzietnoéci). Mozliwe
jest rowniez stosowanie doplat dla wiascicieli nieruchomosci, ktérzy spetniajg ustalone przez rad¢ gminy
kryteria, co réwniez moze mie¢ zastosowanie przy ochronie rodzin wielodzietnych®.

W zwigzku z powyZszym wnosi si¢ 0 uznanie skargi za niezasadng i oddalenie jej w calosci.

' /@ffé;@ﬁ@&g
HOE Lot Seviowyka
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