UCHWALA NR XXVI1/234/2026
RADY GMINY RZEKUN

z dnia 18 lutego 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Rzekun

Na podstawie przepisu art. I8b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 2025 r. poz. 1153 ze zm.) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691) - Rada Gminy Rzekur uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 29.12. 2025 r. Panstwa (dane prawnie chronione) na dziatanie Wojta

Gminy Rzekun, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Rzekun,
skarge uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Rzekun stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rzekun do zawiadomienia wnoszacych skarge
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§ 4. 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gmjiny
T Chr $ki
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Zatacznik do uchwaty nr XXVI1/234/2026
Rady Gminy Rzekun
z dnia 18 lutego 2026 r.

Podstawa prawna:

1) art. 229 pkt 3 ustawy  zdnia [4czerwca 1960r. Kodeks postepowania  administracyjnego
(Dz.U.2025.1691),

2) art. 18b ust.1 ustawy z dna 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153),

3) Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2025r. do Wojewody Mazowieckiego wplyngta skarga Panstwa (dane prawnie
chronione), dotyczaca dziatalno$ci Wojta Gminy Rzekun, ktory dziatajac na podstawie art. 231 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 w dniu
07 stycznia 2026 r. przekazat skarge wedtug wiasciwosci do rozpatrzenia przez Rade Gminy Rzekun.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania jej zasadnosci.

Na posiedzeniu w dniu 20.01.2026 r. komisja zapoznala sie z posiadang dokumentacja i samg skarga na
dziatalno$¢ Wéjta Gminy Rzekun.

Po dokonaniu analizy dokumentow i skargi komisja ustalita, ze w przedmiotowej skardze, skarzacy
formutujg nastepujace zarzuty:

1. Naruszenie przepisoOw prawa oraz zasad prawidtowego funkcjonowania organéw gminy w toku procedury
planowania przestrzennego dla terenéw w obr¢bie Korczaki, gmina Rzekun. Dziatka Panstwa (dane prawnie
chronione) zostata wylaczona z obszaru opracowania planu, mimo ze:

- byta ujeta w Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,
- wszystkie dziatki sasiednie o analogicznym charakterze zostaty objete MPZP,
- nie przedstawiono zadnego merytorycznego uzasadnienia tego zréznicowania.

W zwiazku z powyzszym byly skfadane liczne pisma, wnioski i stanowiska, w tym pisma o charakterze
petycyjnym, dotyczace objecia nieruchomosci procedurg planistyczng.

2. Zaniechania i przerzucanie odpowiedzialnosci przez Wojta Gminy Rzekun. Skarzacy zarzucajg Wojtowi
Gminy Rzekun, ze kazdorazowo wskazywal, ze decyzje naleza do Rady Gminy, jednoczesnie nie zapewniat,
aby pisma iwnioski zostaly Radzie faktycznie przekazane i rozpatrzone, co w praktyce prowadzito do
bezczynnos$ci organéw gminy.

Urzad Gminy w Rzekuniu, Wéjt Gminy w Rzekuniu, Przewodniczacy Rady Gminy w Rzekuniu udzielali
odpowiedzi na pisma kierowane przez osoby wnoszace skargi. Sprawa byta konsultowana z obstuga prawna
urzedu. Urzad Gminy zaprezentowal nastepujace stanowisko, zgodnie zktorym z przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2024.1130) art. 131 — wynika, ze przed sporzadzeniem
projektu planu ogdlnego rada gminy podejmuje uchwale o przystgpieniu do sporzadzania planu ogdlnego.
Uchwatg, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy, na wniosek wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta lub w wyniku zgloszenia w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej
mowa w art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2025.1153).

Jedynym organem, ktéremu przystuguje — mozliwo$¢ uchwalania planéw zagospodarowania przestrzennego
(w tym zmian do planéw) jest Rada Gminy. Organ ten podejmuje uchwaly w glosowaniach na sesjach
wiegkszoscig glosow. Do planow zagospodarowania przestrzennego — nie ma zastosowania tryb dziatania na
whiosek.

Innymi stowy wnioskodawca np. wlasciciel dziatki z terenu gminy — nie ma prawnej mozliwosci aby
zainicjowa¢ procedure zmian w planie zagospodarowania przestrzennego, a nastgpnie aby skutecznie
egzekwowac oczekiwane przez siebie zmiany, jezeli uchwaly takiej nie bedzie chciata podja¢ Rada Gminy jako
organ kolegialny. Procedura uchwalania planu — dziata odgornie, a nie oddolnie. To Rada Gminy decyduje —
jak zostanie zagospodarowany konkretny obszar w ramach tadu przestrzennego gminy, a nie wiasciciele
nieruchomos$ci. Rada Gminy nie ma obowiazku spelniania oczekiwan wiascicieli nieruchomosci w zakresie
atrakcyjnosci ich dziatek, planéw rodzinnych na przysztos¢, zamiaru sprzedazy. Powyzsze jest uzasadnione
tym, zZe teren przeznaczony pod zabudowe w pdzniejszym czasie zazwyczaj trzeba podigczy¢é do sieci :
drogowej, wodociagowej, kanalizacyjnej, elektrycznej. Rozwéj Gminy musi by¢ zréwnowazony, a nie
zyczeniowy. Uchwaty Rady Gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego s poddawane wnikliwej
kontroli nadzorczej, a wigc czesto realizacja zmian w planie odbywa si¢ etapami.

Odnos$nie miejscowosci Dzbenin i Korczaki prace planistyczne sg podzielone na etapy. Dla Rady
Gminy istotny jest stopien komplikacji wystepujacy dla danego obszaru, kwestie odrolnienia gruntéw, obszary
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lesne, atakze koszty sporzgdzania dokumentacji planistycznej. Pracami zajmuje si¢ nie bezposrednio Rada
Gminy — ale Wykonawca zadania tj. planista, ktory poszczegélne obszary moze kwalifikowaé jako
problematyczne, ryzykowne, kosztowne, wymagajgce dodatkowych procedur. Na chwile obecng prace sa
w toku, jezeli chodzi o poszczegélne etapy. Skiadaniem wnioskow w tej sprawie nie da sie przyspieszy¢
procedur, ani tez nie da si¢ wywiera¢ naciskow na Rade lub jej poszczegdlnych cztonkow.

Rada Gminy podziela powyzej zaprezentowane stanowisko. Dodatkowo mozna wskaza¢, ze skargami na
dziatalno$¢ Wojta Gminy nie da si¢ wymusi¢ koncepcji przeksztatcenia prywatnego gruntu w MPZP w sposob
zyczeniowy, lub przyspieszony.

Rada Gminy nie widzi po stronie Wojta Gminy naruszenia prawa z tego tytutu, ze planowanie przestrzenne
jest realizowane etapami i nie obejmuje od razy dzialek wszystkich zainteresowanych osob. Nalezy wskazaé, ze
Wojt nie ma bezposredniego wplywu na podjecie, badz odrzucenie uchwaly w zakresie planowania
przestrzennego, poniewaz decyzja w zakresie zmian w MPZP nalezy do Rady Gminy, Wéjt moze jedynie
proponowac swoje koncepcje. Rada Gminy ocenia wspotprace z Waojtem Gminy w zakresie zagospodarowania
przestrzennego jako prawidlowa inie widzi potrzeby oddzialywania na Wojta poprzez ztozong skarge.
W skardze zarzuca si¢ Wojtowi zaniechania, przerzucanie odpowiedzialno$é przez Wojta, brak przekazywania
pism i wnioskdw Radzie Gminy, bezczynnos$¢ ze strony organow gminy. Wytworzona przez Urzad Gminy,
oraz wnoszacych skarge korespondencja jest dowodem na to, ze nie bylo bezczynnosci, poniewaz zawsze
udzielano merytorycznych odpowiedzi, nawet pomimo braku takiego obowiazku prawnego na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Osoby sktadajgce skarge — traktujg siebie jak wnioskodawcoéw w zwyklym postepowaniu administracyjnym,
natomiast sprawa dotyczy planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktore jest uregulowane przepisami
odrgbnymi. Dla osob zainteresowanych jest przewidziany tryb konsultacji, sktadania uwagi i wnioskow na
etapie tworzenia planu iz tych procedur nalezato w tej sytuacji skorzysta¢. Wojt Gminy Rzekun nie ma
obowigzku podejmowania dziatan w zakresie zmiany MPZP na wniosek wiasciciela dziatki prywatnej, ktory
oczekuje dziatan w tym zakresie.

Z powyzszych wzgledow uznano skarge za bezzasadng.

1d: 2990BDAD-E2E0-42E8-818B-9F9A24E550AC. Uchwalony Strona 2



