Gestos¢ | etapowanie rozwoju struktur zabudowy

1.

Nalezy ograniczac rozwdj zabudowy mieszkaniowej na tereny
niezabudowane.

Przeznaczajac tereny pod zabudowe, nalezy w pierwszej kolejnosci
uzupetniac istniejgce struktury zabudowy mieszkaniowej, wyposazone

w infrastrukture techniczng, komunikacje publiczng, infrastrukture
spoteczna, ustugi i tereny zieleni.

Po wyczerpaniu rezerw terenowych wewnatrz istniejacych struktur
zabudowy, nowe struktury nalezy projektowac w formie skupionej — jako
jednostki sgsiedzkie, wyposazone w niezbgdng infrastrukture techniczna,
w tym komunikacje publiczng, infrastrukture spoteczna, ustugi i tereny
zieleni.

Nalezy ograniczaé rozwdj zabudowy w formie pasmowej wzdtuz drog
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, na rzecz koncentracji zabudowy.
Nalezy planowac przestrzenie publiczne, ogéinodostepne, umozliwiajgce
nawigzywanie relacji miedzyludzkich.

Nalezy przeciwdziataé rozlewaniu sie zabudowy, prowadzgc aktywng
polityke przestrzenna, z wykorzystaniem dostepnych instrumentow tej
polityki.

Ksztattowanie i wyposaienie zespotéw zabudowy mieszkaniowe;j

Zespoty zabudowy mieszkaniowej nalezy planowac jako wielofunkcyjne,
sprzyjajace integracji spotecznej, wyposazajac je w co najmniej niezbedne
ustugi podstawowe.

Nalezy w miare mozliwoéci planowac hierarchiczna sie¢ osrodkdw
ustugowych, grupujacych obiekty ustugowe i wyposazonych w atrakcyjne
przestrzenie publiczne.

W obszarach centralnych i $rédmiejskich miejscowosci Partnerstwa nalezy
unikaé sytuowania obiektéw handlu wielkopowierzchniowego na rzecz
rozwijania w tych przestrzeniach rynkéw, ulic handlowych, placéw oraz
osiedlowych zespotéw ustugowych.

Nalezy wzmacniac lokalne centra ustugowe miejscowosci wiejskich poprzez
planowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i nasycanie ich ustugami.
Zaleca sie przyjecie wspélnych dla Partnerstwa minimalnych wskaznikow
zieleni na terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.

Pomiedzy terenami mieszkaniowymi a terenami produkcji i ucigzliwej
komunikacji nalezy dazy¢ do lokalizowania funkcji odpornych na hatas oraz/i
terendw zieleni izolacyjnej.

71

Id: BA22E020-8491-433E-BDD6-0BC8C7376FD7. Uchwalony Strona 71



7

Pomiedzy terenami mieszkaniowymi i rolniczymi nalezy dazyc¢ do
lokalizowania terendw zieleni.

Kierunki rozwoju systeméw transportu i infrastruktury technicznej

1.

Nalezy dazyé do wykorzystania potencjatu istniejacej infrastruktury
transportowej, w szczegdlnosci kolejowej, do przewozow pasazerskich.
Nalezy dazy¢ do integracji roznych srodkéw transportu poprzez planowanie
weztéw przesiadkowych, parkingdw Park&Ride, Bike&Ride, Kiss&Ride, drog
i ciggdw pieszo-rowerowych w obszarze catego Partnerstwa, stosowanie
rozwigzan drogowych uspokajajacych ruch samochodowy w obszarach
zabudowanych z priorytetem dla ruchu pieszego.

Nalezy dazyé do rozwoju wysokiej jakosci, dostgpnego transportu
publicznego, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na rozwigzania weztow
przesiadkowych — maksymalne skracanie drogi przejs¢ pomiedzy réznymi
$rodkami transportu.

Nalezy dazy¢ do limitowania liczby miejsc parkingowych w centrach miast
przy jednoczesnym ograniczeniu czasu parkowania lub wprowadzeniu optat
parkingowych w celu réwnowazenia popytu i podazy miejsc parkingowych.
Wiasciwa polityka parkingowa w centrum ma na celu zapewnienie petnej
dostepnoéci dla pieszych i rowerzystéw oraz transportu zbiorowego jako
nadrzednej w stosunku do dostgpnosci samochodem.

Parkingi w obszarach centralnych miejscowosci nalezy projektowac

w formach mozliwie intensywnych, spietrzonych, nie ingerujacych

w funkcjonowanie przestrzeni publicznych.

Ryc. 12. Pozytywne i negatywne schematy rozwoju zabudowy i zagospodarowania

Przykiady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)
ZABUDOWA MIESZKANIOWA / ZABUDOWA OGOLEM
e & o e
+ ¥
- * L
“ 0*0 ‘
‘ . B
ROZWOJ DO WEWNATRZ - WYKORZYSTANIE REZERW ZABUDOWA ROZPROSZONA
i —
MODEL KRAWEDZIOWY / NOWE JEDNOSTKI OSADNICZE ZABUDOWA PASMOWA WZDLUZ DROG
UStUGI KOMERCYINE | PUBLICZNE
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Przyktady pozytywne / korzystne (+) Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

HIERARCHICZNE WIELOFUNKCYJNE OSRODKI USLUGOWE ZABUDOWA PASMOWA / ZEWNETRZNA
ZABUDOWA BIUROWA, PRZEMYSt NIEUCIAZLIWY

+

\\\\\

ZABUDOWA ZEWNETRZNA MONOFUNKCYJNA

MODEL KRAWEDZIOWY / ZABUDOWA WIELOFUNKCYJNA
ZABUDOWA TURYSTYCZNA / LETNISKOWA

' ‘. i
u
ZABUDOWA PASMOWA ZBYT INTENSYWNA
SILNY OSRODEK TURYSTYKI KWALIFIKOWANEJ P ” pa——
ZLOKALIZOWANY W MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNEJ . ¢
LUB OBOK ISTNIEJACEJ MIEJSCOWOSCI
]

ZABUDOWA ROZPROSZONA

PROJEKTOWANIE DROG | PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

+ P31

b A B @ b & H @

PRIORYTET DLA PLYNNEGO RUCHU SAMOCHODOW

PRIORYTET DLA RUCHU PIESZEGO | ROWERZYSTOW
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Przyktady pozytywne / korzystne (+)

Przyktady negatywne / niekorzystne (-)

PRZESTRZEN PUBLICZNA PRZYJAZNA DLA PIESZYCH
ULICA RUCHU MULTIMODALNEGO

WYKORZYSTANIE ISTNIEJACEJ ZABUDOWY
| TERENOW ISTNIEJACEGO ZAINWESTOWANIA

-

BUDOWA OBWODNIC NA TRASACH TRANZYTOWYCH
USPOKOJENIE RUCHU W CENTRACH MIAST / WSI

PROWADZENIE RUCHU TRANZYTOWEGO

PRZESTRZEN NIEPRZYJAZNA DLA PIESZYCH
| ROWERZYSTOW - TRASA DLA SAMOCHODOW

WIELKOPOWIERZCHNIOWE FARMY FOTOWOLTAICZNE
KOSZTEM TERENOW OTWARTYCH | ROLNICTWA

AL

RUCH TRANZYTOWY
PRZECHODZACY PRZEZ CENTRUM MIEJSCOWOSCI

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kierunki rozwoju systemoéw infrastruktury technicznej

1. Nalezy dazy¢ do rozwoju systemow infrastruktury technicznej, w tym
rozwoju systemow centralnego ogrzewania w oparciu o skojarzona
produkcje energii elektrycznej i ciepta (kogeneracjg).

2. Nalezy dazy¢ do rozwoju lokalnych instalacji OZE opierajacych sig na energii
storica, wiatrowej, geotermalnej lub biomasy oraz wody na terenie catego
Partnerstwa — z wykluczeniem lokalizacji lub rozwigzan, o ktérych mowa

w rozdziale 4.2.3.
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Budowa i modernizacja sieci kanalizacji, indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekdw i zbiornikéw bezodptywowych, w tym realizacja zadari
inwestycyjnych wynikajacych z obowigzujacych Planédw gospodarowania
wodami dla zlewni jednolitych wéd powierzchniowych i podziemnych
znajdujacych sie na obszarze Partnerstwa.

Rozwdj systemdw zbiorowego zaopatrzenia w wode na obszarach
wiejskich, szczegdlnie w zwartych systemach osadniczych (stosowanie
zasady ,skojarzonego dziatania” w stosunku do zadar dotyczacych
wodociggowania i kanalizacji).

4.2.3 Ustalenia i rekomendacje wynikajace z celéw strategicznych Partnerstwa

W rozdziale okreélono ustalenia i rekomendacje dla Partnerstwa, wynikajace

z przyjetych przez Partnerstwo celow strategicznych i kierunkow dziatan. Kolejnosc
ustalen i rekomendacji dla Partnerstwa OS| Ostroteki wynika z kolejnosci tresci
przyjetej w strukturze celéw i dziatan, opisanych szerzej w rozdziale 3.

W ramach celu strategicznego nr 1 Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie
warunkéw dla nowoczesnego rozwoju gospodarczego, okresla sig nastgpujace
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej Partnerstwa:

L.

Uwzglednienie w dokumentach planistycznych rezerw terendw ustug nauki
i edukacji w celu tworzenia terenowych oddziatéw uczelni wyzszych oraz
szkét zawodowych, w szczegdlnosci w Ostrotece.

Uwzglednienie w dokumentach planistycznych mozliwosci rozwoju funkcji
technologicznych i pozaprodukeyjnych miejsc pracy, tworzenie ofert
przestrzennych pod tego typu funkcje, w szczegdlnosci w Ostrofgce.
Zapewnienie w dokumentach planistycznych terendw pod hodowlg mleczna.
Zapewnienie terenéw pod rozwdj przemystu rolno-spozywczego.
Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenéw pod rozwoj
logistyki (sktady, magazyny), w obszarach o dobrej dostepnosci drog
tranzytowych i linii kolejowych.

Projektowanie w miare mozliwosci terendw ustug sportu i rekreacji

w powigzaniu z terenami ustug kultury i rozrywki w celu uzyskania synergii
tych dziatalnosci.

Wykorzystywanie w miare potrzeb narzedzi planowania przestrzennego
uwzgledniajacych partnerstwo publiczno-prywatne.

W ramach celu strategicznego nr 2 Spoteczeristwo aktywnie wigczone w zycie
obszaru, okreéla sie nastepujace ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej Partnerstwa:
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1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych, realizacja nowych
i rozbudowa istniejgcych ztobkdw, przedszkoli, szkét podstawowych wraz
z niezbedng infrastruktura sportowa oraz umozliwienie rozwoju oferty
komercyjnych ustug edukacji.

2. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terendw pod ustugi
zdrowia i pomocy spotecznej oraz rozwdj i rozbudowa istniejacych obiektow
o tym przeznaczeniu; lokalizacja obiektéw ochrony zdrowia i opieki
spotecznej na terenach dobrze skomunikowanych i dostgpnych dla
mieszkacow.

3. Planowanie i realizacja przestrzeni publicznych wspierajacych integracje
spoteczna grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spofecznym
(np.: parki zdrowia, sitownie plenerowe, place zabaw i inne miejsca rekreacji
umozliwiajace organizacje wydarzeri integrujacych spotecznosci lokalne),
poprzez projektowanie ich w obszarach ufatwiajacych taka integracjg: np.
w rejonie doméw opieki, ustug komercyjnych stanowiacych generatory
ruchu.

4. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych potrzeby zwigkszenia
dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowej, sportowej, rekreacyjnej
i edukacyjnej dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez np.
projektowanie tego typu obiektéw w obszarach o szczegélnym nasileniu
problemoéw spotecznych.

5. Zainicjowanie statych dziatan rozwijajacych kompetencje w zakresie
uczestniczenia mieszkaricow w tworzeniu polityki przestrzennej poprzez
stosowanie réznorodnych narzedzi partycypacji spotecznej, kanatéw
komunikacji z interesariuszami oraz dziatar edukacyjnych, dedykowanych
zaréwno mieszkaricom jak i urzednikom.

6. Uwzglednianie w prowadzonej polityce przestrzennej potrzeb
niepetnosprawnych.

7. Tworzenie nowych ofert sportowo-rekreacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potencjatu Narwi wraz z jej dorzeczem. Zapewnienie
w dokumentach planistycznych terenéw pod rozwdj ustug sportu i rekreacji
tatwo dostepnych dla mieszkaricow Partnerstwa.

8. Zapewnienie w dokumentach planistycznych rezerw terenu pod rozwoj
ustug kultury i rozrywki i rozbudowa ich oferty, poprzedzone analiza potrzeb
w tym zakresie, z uwzglgdnieniem réznych grup wiekowych.

9. Skupienie funkcji turystyczno-kulturalnych w szczegélnosci w Obszarze
Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi oraz
w obszarach etnograficznych wskazanych na ryc. 4, w celu wzmacniania
potencjatu kulturowego Kurpi i Mazowsza. Okreslenie w dokumentach
planistycznych sposobéw zachowania specyfiki architektury, krajobrazu
kulturowego i uktadéw zabudowy Kurpi i Mazowsza.
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10. Ksztattowanie krajobrazu rolniczego w sposdb atrakcyjny dla turystyki,
poprzez miedzy innymi ograniczanie rozlewania zabudowy mieszkaniowej
na tereny rolnicze oraz ograniczanie w miare mozliwosci wptywu urzadzen
infrastruktury technicznej na walory krajobrazu.

W ramach celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobéw naturalnych w rozwoju
oraz uporzadkowana przestrzen, okresla sig nastepujace ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej Partnerstwa:

1. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych oraz rozbudowa
i modernizacja istniejgcych szlakéw komunikacji drogowej i kolejowej
w celu lepszego skomunikowania Partnerstwa z Olsztynem,
Biatymstokiem i Warszawa.

2. Uwazglednienie w dokumentach planistycznych oraz rozbudowa
i modernizacja systemu szlakéw rowerowych, w tym drég rowerowych.

3. Uwazglednienie w dokumentach planistycznych oraz rozbudowa
i modernizacja infrastruktury pieszej i rowerowej wzdtuz gtéwnych
ciggdw komunikacyjnych.

4. Uwzglednienie przebiegu obwodnic miejscowosci w dokumentach
planistycznych i ich realizacja, przy jednoczesnym stosowaniu ustalen
uspokajajacych ruch wewnatrz obszaréw objetych obwodnicami
(odpowiednia hierarchizacja uktadu komunikacyjnego, priorytet dia
bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego, wyznaczanie woonerfow
itp.).

5. Przyjecie wspdinych dla Partnerstwa wzorcéw i standardow
ksztattowania terenéw komunikacji.

6. Uwzglednienie w dokumentach

planistycznych rozwoju infrastruktury Ryc. 13. Przyklady
teleinformatycznej.

7. Rozwdj publicznej i prywatnej
infrastruktury OZE, z uwzglednieniem
nastepujacych zasad wynikajacych z
potrzeb ksztattowania przestrzeni:

a. nalezy dazyc do lokalizowania
urzgdzen fotowoltaicznych s V
na dachach budynkow lub
na elewacjach i budowlach,

b. nalezy ogranicza¢ mozliwosc¢
lokalizowania urzadzen
fotowoltaicznych na glebach, ktére
stanowig grunty klasy bonitacyjnej
[, 1, I, 1V, tj. komplekséw
glebowych pszenno- Zrédto: Opracowanie wiasne
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buraczanych tzn. przydatnych do uprawy pszenicy, burakow
cukrowych, rzepaku, jeczmienia i kukurydzy,

c. nalezy dazyé do nielokalizowania na gruncie urzadzen
fotowoltaicznych, ktérych powierzchnia sumaryczna jest wigksza niz
2 ha,

d. nalezy dazy¢ do lokalizowania urzadzen fotowoltaicznych w pierwszej
kolejnosci na obszarach wymagajacych rekultywacji.

8. Rozwdj infrastruktury technicznej oraz uwzglednianie w dokumentach
planistycznych niezbednych rezerw terenu pod jej budowe.
Formutowane w planach ustaleri zapewniajacych w szczegélnosci:

a. rozwdj, modernizacje oczyszczalni Sciekow,

b. rozwdj, modernizacje uje¢ wody,

c. zabezpieczanie Partnerstwa w wode w razie sytuacji kryzysowych,
duzych rozbioréw wody, faczenie sieci wodociggowych gmin,

d. budowe zbiornikéw retencyjnych i ograniczanie mozliwosci
odprowadzania wdd deszczowych do kanalizacji,

e. rozbudowe i budowe sieci cieptownicze] i gazowej,

f. wykorzystanie potencjatu istniejacej infrastruktury energetycznej,

w tym elektrowni i elektrocieptowni w transformacji energetyczne;j
Partnerstwa,

g. mozliwos¢ realizacji infrastruktury OZE na budynkach
zlokalizowanych na terenach o przeznaczeniach innych niz produkcja
energii.

9. Stosowanie w dokumentach planistycznych ustalers majacych na celu
obnizenie energochtonnosci, w tym:

a. nieprzekraczanie chfonnosci demograficznej,

b. zageszczanie i takie ksztattowanie terenéw zabudowy mieszkaniowej,
aby ograniczac koszty realizacji i utrzymania infrastruktury
technicznej i transportowej,

c. stosowanie zakazéw zabudowy na obszarach, na ktorych jej realizacja
jest niewskazana z powodu np. ograniczania presji zabudowy
na tereny naturalne i rolnicze lub z powodu ograniczonych
mozliwoéci wyposazenia nowej zabudowy w infrastrukture
techniczna oraz spoteczng ze $rodkéw pochodzacych z budzetéw
samorzadow,

d. projektowanie zrédet i celéw podréiy (tereny mieszkaniowe, ustugi,
miejsca pracy) w obszarach z mozliwoscig obstugi transportem
publicznym,

e. wyposazanie terenéw mieszkaniowych w ustugi spoteczne
i komercyjne w celu ograniczenia zbednych podrézy.
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10. Wprowadzanie do dokument6w planistycznych ustalen i rozwigzan
dotyczacych obowigzkowej retencji, rozsaczania wod deszczowych,
ograniczania sptywu wéd powierzchniowych.

11. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych i realizacja
towarzyszacych zabudowie mieszkaniowej: publicznie dostepnych
parkéw miejskich, skweréw, parkow kieszonkowych, zielericow, ogrodéw
deszczowych, miejsc rekreacji, matej zielonej architektury.

12. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych i rozwdj infrastruktury
transportu publicznego (w tym zapewnienie odpowiedniej szerokosci
projektowanych paséw drogowych, przystankow komunikacji publicznej,
petli transportu publicznego, weztéw multimodalnych, zajezdni
transportu publicznego, inteligentnych systeméw transportowych) oraz
rozwdj transportu niezmotoryzowanego. Uwzglednienie uwarunkowan
wynikajacych z planowania przestrzennego przy sporzadzaniu analizy
komunikacji publicznej dla obszaru Partnerstwa.

13. Wprowadzenie systemu roweru publicznego i zapewnienie miejsc
na infrastrukture zwigzang z tym systemem.

14. Uwzglednienie w dokumentach planistycznych ochrony siedlisk.

15. W miare mozliwoéci odtwarzanie naturalnych ekosysteméw wodnych.

16. Uwzglednienie w projektowaniu urbanistycznym historycznej tkanki
urbanistycznej i ruralistycznej, zespotéw i obiektow zabytkowych,
szczegdlnie w obszarach ochrony krajobrazéw kulturowych
i zabytkowych wskazanych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego.

17. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich waloréw przestrzennych.

18. Zachowanie w miare mozliwosci istniejacych obszardw zieleni,

w szczegdlnosci parkdw miejskich.

19. Ograniczenie uciazliwosci emisji przemystowych oraz hatasu poprzez
ksztattowanie paséw zieleni izolacyjnej i funkcji izolujacych akustycznie.

20. Projektowanie, realizacja nowych i modernizacja istniejacych przestrzeni
publicznych, z uwzglednieniem kwestii bezpieczeristwa, maksymalizacji
powierzchni biologicznie czynnej, wymagar osob ze szczegllnymi
potrzebami, niepetnosprawnych i starszych.

21. Wyznaczanie w dokumentach planistycznych nowych terenow
inwestycyjnych mieszkaniowych, ustugowych i produkcyjnych z
uwzglednieniem:

a. mozliwoéci finansowania niezbednej infrastruktury technicznej
i ustug spotecznych ze srodkéw budzetdw publicznych, bedacych
efektem tych inwestycji,

b. prowadzenie aktywnej polityki nieruchomosciowej, wykorzystujacej
takie narzedzia i dziatania jak scalanie i podziat nieruchomosci,
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skupowanie gruntéw lub ich wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa
gruntéw o dobrych jako$ciowo glebach, scalanie rozdrobnionych
gruntow pod uprawy.

22. Uwzglednianie w dokumentach planistycznych terenéw pod
budownictwo komunalne na wynajem, budownictwo socjalne
i mieszkania chronione.

23. Aktywne prowadzenie polityki przestrzennej — koordynacja sporzadzania
i aktualizowania dokumentdw planistycznych w gminach Partnerstwa,
poprzez takie dziatania jak np.:

a. sporzadzanie wspdlnych, spojnych dla Partnerstwa polityk
przestrzennych,

b. powotywanie wspdinych gminnych komisji urbanistyczno-
architektonicznych,

c. wychodzenie, we wspdtpracy migdzy gminami, ponad formalne
procedury sporzadzania dokumentéw planistycznych,

d. edukacja planistyczna lokalnej spotecznosci, urzednikow, radnych,
softysow i innych interesariuszy,

e. przyjmowanie wspélnych standardéw ksztattowania przestrzeni,

f. zatrudnienie urbanisty w Biurze Partnerstwa.

W ramach celu strategicznego nr 4 Efektywne zarzadzanie rozwojem lokalnym
i poprawa jakosci $wiadczonych ustug publicznych, okreéla sig nastgpujace
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej Partnerstwa:

1. Uwzglednienie kwestii zarzagdzania przestrzenig w ramach struktur
i mechanizméw podejmowania decyzji zwigzanych z realizacja strategii
ponadlokalnej.

2. Tworzenie baz danych i dokumentéw planistycznych niezbednych
do sprawnego zarzadzania przestrzenig Partnerstwa i koordynowania polityk
przestrzennych gmin.

3. Rozwdj kompetencji administracji samorzadowej w kierunku sprawnego
zarzadzania przestrzenig w skali Partnerstwa.

4. Wprowadzenie i rozwoéj kanatéw komunikaciji z interesariuszami na temat
dziatah w zakresie zarzadzania przestrzennego.

5. Stworzenie i funkcjonowanie Biura Partnerstwa z rozszerzonymi
kompetencjami planistycznymi, np. poprzez zatrudnienie urbanisty.

6. Nawiazanie wspétpracy z organizacjami krajowymi i migdzynarodowymi
zajmujacymi sie kwestiami zarzadzania przestrzenia w skali lokalnej
i ponadlokalne;j.
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4.3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju
wojewddztwa

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ (SRWM), przyjetej
uchwata nr 72/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSI) z poziomu krajowego
(Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju [SOR] i Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 [KSRR]) oraz z poziomu regionalnego.

W SRWM 2030+ wskazano dwa typy OSI z poziomu krajowego:

e Obszary zagrozone trwata marginalizacja — na obszarze Partnerstwa OSI
Ostroteki sa to: miasto i gmina Myszyniec, gmina Kadzidto, gmina Lelis, ktére
okreélono, jako obszary, w ktérych wystepuje kumulacja probleméw
ekonomicznych oraz gmina Goworowo, w ktorej wystepuje kumulacja
probleméw spoteczno-ekonomicznych,

¢ Miasta érednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — na obszarze
Partnerstwa do tej grupy miast zostato zaliczone miasto Ostroteka.

W SRWM 2030+ wskazano takie na obszarze Partnerstwa dwa OS| z poziomu
regionalnego. S3 to:

e 0S| problemowe — Ostrotecki Obszar Strategicznej Interwencji,

e potencjalny biegun wzrostu MOF Ostroteki — miasta Sredniego tracacego
funkcje spoteczno-gospodarcze.

Ryc. 14. Miasta $rednie tracace funkcje spofeczno-gospodarcze

D obszar analizy

0SI - Miejskie obszary funkcjonalne
- bieguny wzrostu

_ MOF Ostroleki

Qstroteka -
miaste srednie tracgce funkgje
spoleczno-gospodarcze

05! - problemowe

Ostrotgcki obszar strategicznej
interwencji

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie SRWM 2030+, MBPR w Warszawie, 2022 r.
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4.3.1.1. 0Slz poziomu regionalnego — OSI problemowe — ostrotecki obszar
strategicznej interwencji

Interwencja w OSI ostroteckim zorientowana bedzie na poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] i zwigkszenie zdolnosci absorpcyjnych
podregionu, z wykorzystaniem wewnetrznych potencjatéw obszaru, w tym miast
Ostroteki i Ostrowi Mazowieckiej. Kluczowe w tym zakresie sg dziatania na rzecz
poprawy skomunikowania podregionu z resztg wojewddztwa, zwtaszcza poprzez
rozwdj sieci kolejowej oraz powigzanej z nig komunikacji autobusowej. Oprocz
systemu transportowego, dla poprawy jakosci zycia mieszkaricow i stanu
érodowiska obszaru istotne jest zwiekszenie dostepnosci do sieciowej infrastruktury
komunalnej, w szczegblnosci gazowej i kanalizacyjnej. Warunki przyrodnicze
obszaru, jak réwniez duze znaczenie sektora rolnego dla gospodarki podregionu,
tworza potencjat dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w ramach rodzinnych
gospodarstw rolnych. Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, zasadne
jest takze wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej w celu bardziej
efektywnego wykorzystania potencjatu turystycznego dla rozwoju gospodarki
podregionu.

Dziatania w 0S| ostroteckim skoncentrowane beda na wskazanych ponizej
obszarach.

Poprawa dostepnosci obszaru poprzez:

e rozwdj transportu kolejowego z wykorzystaniem nowych
i zmodernizowanych linii kolejowych, uzupetnienie sieci przystankowej oraz
zwiekszenie liczby potaczen,

e rozwoj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego
poprawiajacego dostepnos¢ przystankéw kolejowych i centréw lokalnych.

Ochrona oraz wykorzystanie walordéw $rodowiska przyrodniczego poprzez:
e rozwdj rolnictwa ekologicznego,

e wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, w tym obszaréw nadrzecznych
i leénych, na potrzeby rekreacyjno-wypoczynkowe, np. agroturystyki,

e modernizacje istniejacej infrastruktury turystycznej oraz budowe nowych
szlakdw turystyki aktywnej,

e rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych
i cieptowniczych’.

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, MBPR,
Warszawa 2022 r., str. 82
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4.3.1.2. 0S|z poziomu regionalnego - potencjalny biegun wzrostu MOF Ostroteki —
miasta $redniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze

MOF Ostroteki — miasta $redniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze -
okreélono jako potencjalny biegun wzrostu. W przypadku miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze niezbedne jest efektywne wykorzystanie potencjatu,
ktérym dysponuja, i wzmacnianie wspdtpracy w obszarach funkcjonalnych, tak, aby
miasta te mogly petni¢ role biegunéw wzrostu w swoim otoczeniu w skali
subregionalnej.

Dziatania w MOF powinny by¢ ukierunkowana w szczegdlnosci na:

e uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrocenie tadu
przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych, obejmujace
w szczegdlnosci koordynacje procesdw planowania przestrzennego w celu
ochrony fadu przestrzennego, terendw otwartych przed rozpraszaniem
zabudowy, chaosem inwestycyjnym i przeznaczaniem gruntéw rolnych
i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, jak tez rewitalizacje oraz dbatosc
o dostep do wysokiej jakosci terendw zieleni i ograniczanie emisji hatasu,

» rozwdj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie
zbiorowym i niezmotoryzowanym, (...) a takze niskoemisyjnego transportu
zbiorowego zintegrowanego z systemem wojewodzkim,

e poprawe jakoséci powietrza, w tym kompleksowg modernizacjg energetyczng
budynkdw, likwidacje zrodet niskiej emisji, inwestycje w OZE, tworzenie
korytarzy regeneracyjnych miast, rozwdj zielonej i niebieskiej infrastruktury
oraz ograniczanie indywidualnego ruchu samochodowego w miastach i ich
obszarach funkcjonalnych,

e zwiekszenie efektywnosci i dostgpnosci ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb réinych grup spotecznych w miejskich obszarach
funkcjonalnych?®.

Efektywna wspotpraca i wspotzarzadzanie w obrgbie miejskich obszarow
funkcjonalnych, skoncentrowane na niwelowaniu ponadlokalnych probleméw

i barier rozwojowych, przyczynig sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
miedzy miastami i otaczajgcymi je obszarami, w tym w wymiarze miasto — obszary
wiejskie. W przypadku miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
kluczowe bedzie zatrzymanie lub przynajmniej spowolnienie utraty ich
dotychczasowych funkcji oraz rozwéj nowych gatezi gospodarki, ktore pozwolg

na wzmocnienie ich pozycji konkurencyjnej oraz poprawe sytuacji spoteczno-
gospodarczej, przy jednoczesnej poprawie stanu srodowiska.

8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, 2022, str.
79, 80
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Sprzyja¢ powyiszemu bedzie koncentracja wspétpracy na:
e dziataniach wspdlnych dla wszystkich MOF,

e rozwoju lokalnych rynkdw pracy i aktywizacji zawodowej mieszkaricow, w tym
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej i doradztwa zawodowego,
zapewniajac réwnowage popytowo-podazowg na rynku pracy i niwelujac
zjawisko bezrobocia strukturalnego,

e zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej i wspieraniu przedsiebiorczosci
w celu rozwoju nowych gatezi gospodarki, w tym w zakresie przemystu
przysztodci oraz zielonych (zréwnowazonych) inwestycji,

e rozwoju uczelni wyiszych w oérodkach subregionalnych®.

4.4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla partnerstwa

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w zarzadzaniu przestrzenia,
programowaniu rozwoju i podejmowaniu interwencji w stosunku do wskazanych
obszaréw strategicznej interwencji. Wyznaczono trzy obszary strategicznej
interwencji (dalej OSl) kluczowe dla Partnerstwa, do ktorych w szczegolnosci
20stanie skierowana interwencja publiczna lub zastosowane zostang odpowiednie
rozwigzania regulacyjne.

0Sl 1 - Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci

Strategiczna interwencja majgca na celu zréwnowazony rozwoj mobilnosci
w Partnerstwie wiaze sie z takimi dziataniami, jak wskazane na ryc. 15:

e realizacja obwodnic miejscowosci w celu ograniczenia ruchu tranzytowego
wewnatrz struktur zabudowy, a nastepnie ograniczenie ruchu
samochodowego w miejscowosciach i rozwdj alternatywnych srodkdw
transportu,

e modernizacja, przebudowa, rozbudowa infrastruktury drogowej i kolejowej
w celu lepszego skomunikowania Partnerstwa z Warszawg, Bialymstokiem
i Olsztynem,

e rozbudowa sieci tras rowerowych.

Dziatania sktadajace sie na strategiczng interwencje w ramach 0S| 1 realizujg
w szczegolnoéci  zatozenia celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobow
naturalnych w rozwoju oraz uporzgdkowana przestrzeri:

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze, 2022, str.
81
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Rozwdj systemu komunikacji publicznej,

Rozbudowa i udroinienie gtdwnych ciggdw komunikacyjnych, obwodnice
miejskie,

Rozbudowa drég lokalnych i osiedlowych, pieszych i rowerowych,

Rozwdj towarzyszacej infrastruktury drogowej,

Lobbowanie na rzecz realizacji lub dostosowania krajowych i regionalnych
inwestycji kolejowych i drogowych do potrzeb OSI Ostrofgka,

Zabieganie o rozwdj zewnetrznych szlakéw rowerowych,

Poprawa skomunikowania z Olsztynem, Biatymstokiem i Warszawa,
Przechodzenie na niskoemisyjny i zeroemisyjny transport publiczny,

Rozwdj alternatywnych metod komunikacji zbiorowej (m.in. Sciezki piesze,
rowerowe, rozwoj systemow rowerowych),

Rozwdj elektromobilnosci,

Rozwdj transportu publicznego (przygotowanie analizy systemu komunikacji
publicznej dla obszaru wraz z planem jej wdrazania),

Wdrozenie inteligentnych systeméw transportowych,

Budowa odcinkéw ulic na potrzeby transportu zbiorowego,

Rozwdj systemu roweru miejskiego,

Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni publicznych.

05l 2 - Dziatania na rzecz ustug spotecznych, dziedzictwa i turystyki

Strategiczna interwencja majaca na celu rozwdj ustug spotecznych, uwzglednienie
dziedzictwa kulturowego i rozwdj turystyki w Partnerstwie wigze sig z takimi
dziataniami jak wskazane na ryc. 15:

rozwdj terenéw sportu i rekreacji, w szczegdlnosci w rejonie Narwi i jej
dorzecza,

rozwdj terendw uczelni wyzszych,

rewitalizacja zdegradowanej przestrzeni,

ochrona waloréw krajobrazowych na terenie Kurpi.

Dziatania sktadajace sie na strategiczng interwencje w ramach OS| 2 realizujg
w szczeg6lnosci zatozenia celu strategicznego nr 1 Rozwdj lokalnego potencjafu
i polepszenie warunkéw dla nowoczesnego rozwoju gospodarczego:

Wsparcie tworzenia terenowych oddziatéw uczelni wyzszych (w powigzaniu
z wybranymi kierunkami dziatan 2.1.1 Rozwdj systemu edukacji,
realizowanymi w ramach celu strategicznego Spofeczeristwo aktywnie
wigczone w zycie obszaru),
Wsparcie rozwoju przemystu rolno-spozywczego, ustug turystycznych, branzy
logistycznej i transportowej, rolnictwa,
Synergia aktywnosci kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i gospodarczej
lokalnych podmiotow.
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Dziatania sktadajace sie na strategiczng interwencje w ramach OS| 2 realizujg
w szczegdlnosci zatozenia celu strategicznego nr 2 Spofeczeristwo aktywnie wigczone
w Zycie obszaru:

e Poprawa dostepnosci oferty kulturalnej, rozrywkowej, sportowe;,
rekreacyjnej i edukacyjnej dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e Tworzenie przestrzeni publicznych wspierajgcych integracje spoteczng
seniorow,

e Rozwdj infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej,

e Wykorzystanie potencjatu sektora rolniczego do poprawy atrakcyjnosci
turystycznej,

e Wykorzystanie waloréow przyrodniczych obszaru w celu rozbudowy
istniejacych i tworzenia nowych miejsc rekreacji,

e Wykorzystanie potencjatu sektora rolniczego do poprawy atrakcyjnosci
turystycznej,

e taczenie oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i edukacyjnej z ofertg
turystyczna.

Dziatania sktadajgce sie na strategiczng interwencje w ramach OSI 2 realizujg
w szczegdlnoéci  zatoienia celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobéw
naturalnych w rozwoju oraz uporzqdkowana przestrzen:

e Uwzglednienie tkanki historycznej w ramach planowania dalszego rozwoju
przestrzennego,

e Poprawa stanu zachowania obiektéw zabytkowych,

e Ochrona krajobrazu kulturowego,

e Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw oraz nadanie im nowych funkgji,

e Wsparcie tworzenia nowych obszardw zieleni i dazenie do ochrony juz
istniejgcych, w tym parkéw miejskich.

0SI 3 — Dziatania na rzecz rolnictwa i produkcji rolno-spoizywczej

Strategiczna interwencja majaca na celu rozwdj rolnictwa i produkcji rolno-
spozywczej w Partnerstwie wigze sie z takimi dziataniami jak wskazane na ryc. 15:

s rozwdj terendw przemystu rolno-spozywczego,
e uwzglednienie terendw hodowli mlecznej i rolnictwa.

Dziatania sktadajace sie na strategiczng interwencje w ramach 0S| 3 realizujg
w szczegolnoéci  zatozenia celu strategicznego nr 3 Wykorzystanie zasobow
naturalnych w rozwoju oraz uporzqdkowana przestrzeri:

e Wsparcie rozwoju przemystu rolno-spozywczego, ustug turystycznych, branzy
logistycznej i transportowej, rolnictwa,

e Aktywne zarzadzanie nieruchomosciami: scalanie gruntow pod inwestycje,
skupowanie gruntéw lub ich wymiana, utrzymanie na rzecz rolnictwa
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gruntéw o dobrych jako$ciowo glebach, zachecanie do scalania
rozdrobnionych gruntéw pod uprawy.
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Ryc. 15. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla partnerstwa
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5. Projekty

5.1. Proces identyfikacji i wyboru projektow i przedsiewziec

Sposéb wyboru projektow i przedsiewzie¢ do realizacji odbyt sie w sposdb
wlaczajacy wielu interesariuszy: lokalnych lideréw spotecznych, cztonkdw grupy
roboczej, cztonkéw grup tematycznych oraz w koricu wtodarzy poszczegdinych
gmin. ldentyfikacja projektow zintegrowanych zostata dokonana zgodnie

z zatozeniami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawionymi

w dokumencie , Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Sposdb rozumienia podejscia zintegrowanego zostat
skonsultowany w toku prac nad strategia z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w trakcie nieformalnych prac
konsultacyjnych wskazat koniecznos¢ wyodrebnienia dwdch list: listy projektow,

w ktdrej znajduijg sie projekty do naboréw dedykowanych w ramach instrumentu
terytorialnego — Mazowieckie Strukturalne Inwestycje Terytorialne oraz druga lista
— lista przedsiewzie¢, ktéra zawiera skumulowane projekty do wigzek projektow —
na niej znajduja sie projekty zaplanowane do realizacji w ramach naborow
preferencyjnych oraz pozostatych, takze niemozliwe do sfinansowania w ramach
FEM27.

W procesie identyfikacji i wyboru projektéw zintegrowanych kierowano sie
nastepujgcymi zasadami i wytycznymi:

1. Projekty zgloszone zostaty przez szeroka grupe interesariuszy na podstawie
realnych problemdw rozwojowych opisanych w przygotowanej wczesniej
diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej. W proces wytaniania projektow
Partnerstwa zaangazowano lokalnych interesariuszy, wykorzystujac rézne
techniki partycypacii. Techniki te obejmowaty serig¢ warsztatow i spotkan
zaréwno do lokalnych lideréw, urzednikow, jak i ogotu mieszkaricow.

2. Lista projektéw zawiera przede wszystkim projekty o charakterze
ponadlokalnym, zintegrowanym oraz partnerskim, jednak ze wzgledu na wnioski
niektorych gmin, zawiera réwniez projekty o charakterze lokalnym, w mysl idei
mozliwosci zastapienia strategii gminnej strategia rozwoju ponadlokalnego.

3. Wszystkie wybrane projekty realizujg zintegrowane cele strategii, s3
komplementarne dla rozwoju partnerstwa.

4. Projekty przygotowane zostaty we wspotpracy przez samorzady partnerstwa
i zaakceptowane przez wszystkich cztonkéw Rady Partnerstwa.

89

Id: BA22E020-8491-433E-BDD6-0BC8C7376FD7. Uchwalony Strona 89



5. Projekty majg wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy, co oznacza, ze ich
efekty, rezultaty lub produkty koricowe maja zastosowanie w co najmniej dwach
gminach w obszarze funkcjonalnym. Warto zauwazy¢, ze taka sytuacja moze
wystgpi¢ nawet w przypadku, gdy projekt jest realizowany przez jedng gming.

6. W ramach prac nad projektami preferowano projekty partnerskie (w rozumieniu
art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027).

7. Zakres projektow jest uwarunkowany poziomem dojrzatosci wspétpracy gmin
tworzacych Partnerstwo, a jednoczesnie ma przyczyniac sie do dalszego rozwoju
Partnerstwa oraz partnerskiej wspotpracy samorzaddw i innych interesariuszy.

8. Projekty sg mozliwe do realizacji w horyzoncie czasowym strategii. Podczas prac
nad lista projektéw preferowano te projekty, ktore charakteryzujg sie wysokim
stopniem gotowosci do realizacji.

5.2. Lista projektow i przedsiewziec do instrumentu terytorialnego

W dokumencie strategii stosuje sie dwa pojecia: projekt i przedsiewzigcie.
Przedsiewziecie ma bardzo zblizone znaczenie do projektu. Zasadnicza réznica
polega na tym, ze projekt stanowi cato$¢ aplikacyjna, ktora bedzie przedmiotem
jednego wniosku o dofinansowanie w ramach programu FEM 21-27. Z kolei
przedsiewziecie stanowi rowniez merytoryczna catosc, jednak mozliwa

do zrealizowania takze przez ztozenie wiekszej liczby odrebnych wnioskéw

o dofinansowanie. Przyjecie takiego podejécia stanowi efekt uzgodnien

z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa Mazowieckiego i stanowi
odpowied? na specyfike partnerstw samorzagdowych w wojewddztwie
mazowieckim.

Lista projektéw i przedsiewzieé do instrumentu terytorialnego, realizujacych cele
strategii rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa Ostroteckiego Obszaru Strategicznej
Interwencji, zostata przedstawiona w tabeli 12. Jej wzor zostat skonsultowany

w toku prac nad strategig z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej Wojewodztwa
Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie projekty i przedsigwzigcia sg
zintegrowane na poziomie celéw strategicznych, ktore stanowig podstawe
stworzonej listy projektow i przedsiewzie€.
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5.3. Lista przedsiewziec

Lista przedsiewzie¢, realizujacych cele strategii rozwoju ponadlokalnego
Partnerstwa Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji, zostata przedstawiona
w tabeli 13. Jej wzor zostat skonsultowany w toku prac nad strategia

z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa Mazowieckiego.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ fakt, ze wszystkie przedsiewziecia sg zintegrowane
na poziomie celow strategicznych, ktore stanowig podstawe stworzonej listy
przedsiewziec.
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6. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujace w realizacji strategii

6.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

Jednostki samorzadu terytorialnego tworzace Partnerstwo Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji: Miasto Ostroteka, Gmina Lelis, Gmina Rzekuri, Gmina
Goworowo, Gmina Kadzidto, Gmina Myszyniec i Powiat Ostrotecki podjety decyzje
0 opracowaniu strategii rozwoju ponadlokalnego. W tym celu zawarte zostato
porozumienie miedzygminne. Porozumienie to, podpisane 29 czerwca 2023 r.,
okreélito zasady wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa.
Jednostki tworzace Partnerstwo okreélity cele dotyczace promowania partnerskiego
modelu wspétpracy, wspolnego diagnozowania probleméw rozwojowych oraz
wypracowywania sposobow ich rozwigzywania, przygotowania i wdrozenia strategii
rozwoju ponadlokalnego, zwiekszenia efektywnosci wspolnie realizowanych
projektéw zintegrowanych oraz realizowania wspotpracy w oparciu o zasade
réwnoprawnosci wszystkich stron, otwartosci, wzajemnego szacunku i zaufania.
Gminy zawigzujace porozumienie powierzyly funkcje Lidera Porozumienia Miastu
Ostroteka, ktére podjeto uchwate w sprawie przystapienia do opracowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa Ostrotecki Obszar Strategicznej
Interwencji.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

W zawartym porozumieniu jednostki samorzadu terytorialnego tworzace
Partnerstwo OSI Ostroteka powierzyty Miastu Ostroteka petnienie funkciji Lidera
Porozumienia.

Na potrzeby realizacji Porozumienia utworzono nastepujace struktury:

e Rade Partnerstwa, w skiad ktorej wchodza organy wykonawcze (badz
upowaznione przez nie osoby) gmin wchodzacych w sktad OSI Ostroteka,

e Grupe Robocza Partnerstwa, w sktad ktorej wchodzi minimum jeden cztonek
reprezentujacy kazda Strong Porozumienia.
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Porozumienie okreslito takze zadania i tryb pracy Rady Partnerstwa i Grupy
Roboczej oraz sposob podejmowania decyzji. Etap wdrazania projektow
realizujacych cele zawarte w strategii Rada Partnerstwa bazuje na powyiszej
strukturze porozumienia gminnego.

W okresie realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa, Rada
Partnerstwa sprawuje nadzér nad realizacja celow, kierunkdw dziatar i projektéw
okreélonych w dokumencie strategicznym. Podejmuje takze kluczowe decyzje
dotyczace rozwoju wspoétpracy, ewaluacji strategii oraz jej ewentualnej aktualizacji.
Spotkania Rady powinny odbywac sie nie rzadziej niz raz na pot roku.

Prace operacyjng i merytoryczng zwigzang z wdrazaniem Strategii Rozwoju
Partnerstwa bedzie realizowata Grupa Robocza, ktérg tworzg przedstawiciele gmin

i powiatu tworzacych Partnerstwo. W zaleznosci od zakresu rzeczowego oraz
terytorialnego realizowanych projektéw, w jej ramach moga by¢ tworzone grupy
projektowe. W skfad grupy projektowej moga wejs¢ osoby nie nalezgce do Grupy
Roboczej — w szczegdlnosci osoby dysponujgce wiedzg specjalistyczng, moggce
wnies$c wartosé do pracy nad projektami, wskazane przez wtodarzy samorzgdowych.

Etap wdrazania Strategii Rozwoju przewiduje zaangazowanie reprezentantow
otoczenia spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza partnerow spotfeczno-
gospodarczych, podmiotéw reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie oraz
podmiotéw dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska. Zasady uspotecznienia
procesu wdrazania strategii s3 nastepujace:

e Na spotkania Rady Partnerstwa zapraszane bede osoby reprezentujgce
partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym reprezentacje spoteczeristwa
obywatelskiego. Ich uprawnieniem bedzie opiniowanie decyzji Rady
Partnerstwa.

e W sktad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujaca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczeristwo
obywatelskie lub podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska. Wybor
tych oséb powinien uwzgledniac zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych
celdw i realizowanych projektow.

e W skiad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujgca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczenstwo
obywatelskie lub podmioty dziatajgce na rzecz dostgpnosci. Wybor tych oséb
powinien uwzglednia¢ zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych celow
i realizowanych projektow.
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o Konsultacje dziatan i projektéw realizowanych na etapie wdrazania strategii
beda realizowane z wykorzystaniem funkcjonujacych mechanizmow
partycypacji.

¢ W zaleznodci od potrzeb, wiadze gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowac o wprowadzeniu kolejnych mechanizmow partycypacji
spoteczeristwa, dostosowujac mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatan
oraz lokalnej specyfiki.

6.1.3. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi podstawg zintegrowanego systemu
programowania rozwoju Partnerstwa, na ktory sktadaja sie:

e strategie i polityki (tj. dokumenty strategiczne o charakterze kierunkowo-
planistycznym), tj.:

o strategie rozwoju poszczegdlnych gmin wchodzacych w skiad
Partnerstwa,

o strategie branzowe lub polityki Partnerstwa (strategie catego
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajgce sposob
myélenia Partnerstwa o danej dziedzinie),

o strategie branzowe lub polityki gmin wchodzacych w skfad
Partnerstwa (strategie poszczegdlnych JST wchodzacych w skfad
Partnerstwa sporzadzane dla okreslonych obszaréw tematycznych
albo dokumenty deklarujace zasady i wartosci lub wyrazajace sposob
myélenia JST o danej dziedzinie),

e dokumenty wykonawcze (o charakterze wdrozeniowo-operacyjnym), tj:

o programy rozwoju dla strategii rozwoju gmin lub strategii rozwoju
ponadlokalnego — dokumenty konkretyzujace (uszczegbtawiajgce)
realizacje poszczegolnych celéw strategicznych zawartych w
strategiach rozwoju.

o Zakres tematyczny programéw wynika bezposrednio ze strategii
rozwoju gmin lub strategii rozwoju ponadlokalnego.

o inne dokumenty wykonawcze dla strategii rozwoju gmin lub strategii
rozwoju ponadlokalnego (w tym plany i programy inne niz programy
rozwoju) — dokumenty dotyczace realizacji innych obowigzkowych
zadan samorzadu lokalnego (lub ponadlokalnego) wykraczajgcych
poza cele okreslone w strategiach rozwoju.

Obowigzek sporzadzenia ww. dokumentéw wynika z przepisow prawa lub innych
zewnetrznych regulacji.
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Ryc. 1.

Zintegrowany system programowania rozwoju Partnerstwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa

Strategia Rozwoju Gminy
ma Strategie branzowe lub polityki Gminy EEEE

i,

WY Strategia branzowe lub polityki Partnerstwa

=ma Programy rozwoju Partnerstwa

Zrodto: Opracowanie whasne

L Inne dokumenty wykonawcze Gminy R

* jesli nie ma uct

= Inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa

walonej strategii rozwoju gminy

Dokumenty o charakterze strategicznym beda kierunkowo spdjne ze strategia
rozwoju ponadlokalnego Partnerstwa (takie w zakresie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej oraz ustaleri i rekomendacji dotyczacych ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej).

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych do strategii rozwoju gmin
wchodzacych w sktad Partnerstwa sg lub zostang okreslone w strategiach rozwoju

tych gmin.

Dokumenty wykonawcze do strategii rozwoju ponadlokalnego beda sporzadzane

wedtug nastepujacych zasad:

a. programy rozwoju Partnerstwa:

e horyzont czasowy programow nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadlokalnego,

e bedg uszczegotawiaé (konkretyzowad) realizacje poszczegélnych celow
strategicznych okreslonych w strategiach rozwoju,

o beda okreslaé dziatania przewidziane do realizacji zgodnie z ustalonym

systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi

element programu.

b. inne dokumenty wykonawcze Partnerstwa lub inne dokumenty wykonawcze
poszczegdlnych gmin (w sytuacji, gdy gminy te nie posiadajg wiasnych

strategii rozwoju):

¢ horyzont czasowy dokumentéw nie bedzie przekraczat horyzontu
czasowego strategii rozwoju ponadliokalnego,
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e zostanie zachowana zgodno$é z przepisami regulujacymi obowigzek ich
opracowania (w aspekcie formalno-prawnym i merytorycznym),

o zakres tematyczny nie bedzie sprzeczny z celami strategicznymi
okreélonymi w dokumentach strategicznych Partnerstwa.

Zachowanie zasad tworzenia dokumentéw wykonawczych, tworzacych wraz

z dokumentami strategicznymi zintegrowany system programowania rozwoju ma na
celu zachowanie spéjnosci systemu a takze posrednio - usprawnienie i utatwienie
Partnerstwu/Zwigzkowi ZIT aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich
wymagajacych podejécia strategicznego Zzrédet finansowania.

6.1.4. Cykl aktualizacji strategii

Przewiduje sie mozliwos¢ zmiany sktadu Partnerstwa poprzez:

e przyjecie lub zmiane oséb reprezentujacych otoczenie spoteczno-
gospodarcze — zgodnie z zapisami rozdziatu 6.2. Strategii.

e rozszerzenie, czyli przystapienie do Partnerstwa nowego cztonka.
Zainteresowany samorzad — gmina powigzana funkcjonalnie z OSI Ostrofgka
— sktada do przewodniczacego Rady Partnerstwa wniosek o wigczenie
do Partnerstwa, Rada Partnerstwa podejmuje decyzje o rozszerzeniu
Partnerstwa.

e rezygnacje, cztonek Partnerstwa sktada do przewodniczgcego Rady
Partnerstwa wniosek o rezygnacje z cztonkostwa, Rada Partnerstwa
podejmuje decyzje o zmianie sktadu Partnerstwa.

e usuniecie ze sktadu Partnerstwa, w sytuacji uporczywego uchylania sig
od obowiazkéw przez okres minimum jednego roku (brak uczestnictwa
w posiedzeniach Rady Partnerstwa i Grupy Roboczej, brak wspotpracy przy
wdrazaniu projektow), Rada Partnerstwa moze wezwac samorzad do
zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajac 3-miesigczny termin.
W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada moze podja¢ decyzje
o0 usunieciu samorzgdu z Partnerstwa.

Ze wzgledu na uzasadnione potrzeby gmin, pogtebienie wspotpracy lub zmiany
zachodzace w otoczeniu, strategia moze podlegac aktualizacji. Aktualno$c¢ Strategii
podlega ocenie Rady Partnerstwa, nie rzadziej niz raz na dwa lata, biorac pod uwage
rezultaty monitorowania i ewaluacji wdrazania strategii. Decyzjg w sprawie
aktualizacji strategii podejmuje Rada Partnerstwa.
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6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitorowanie polega na gromadzeniu i analizie danych opisujgcych postep
realizacji strategii, w szczegélnosci zrealizowanych dziatan, ich terminowosci

i osiggania wskaznikéw. W ten sposdb mozliwy staje sie proces weryfikacji
wdrazania strategii i dokonywania koniecznych korekt pozwalajacych na bardziej
skuteczne wdrazanie zatozonych celdw — co jest koniecznym elementem cyklu
zarzadzania strategicznego kazdej organizacji. Monitoring Strategii bedzie
prowadzony zasobami gmin Partnerstwa, szczegdlnie cztonkami Grupy Roboczej.

Za jego realizacje odpowiada Rada Partnerstwa, sprawujgca nadzér nad wdrazaniem
Strategii. Informacja o realizacji Strategii powinna znaleZ¢ sie w sporzadzanych
corocznie raportach o stanie gminy samorzadéw tworzacych Partnerstwo.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggnigcia celow strategicznych

Ewaluacja jest czesto utozsamiana z monitorowaniem i rzeczywiscie posiada wiele
podobienstw. Jest jednak czym$ wigcej, gdyz powinna prowadzic nie tylko do oceny
wdrazania strategii, ale takze do oceny zatozonych celéw i kierunkow dziatar
strategicznych. Powinna jej towarzyszy¢ refleksja czy obrane w Strategii cele

i kierunki dziatar sg trafne i adekwatne do zmieniajacych sie okolicznosci i ewolucji
partnerskiej wspotpracy samorzadéw. Ustawa o samorzadzie gminnym zobowigzuje
do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji trafnosci Strategii (tzw. ewaluacji ex-
ante). Zaleca sie takze dokonanie ewaluacji na zakoriczenie catego procesu
wdrazania strategii (ewaluacja koficowa, ewaluacja ex-post) oraz ewaluacji mniej
wiecej w potowie okresu realizacji strategii (tzw. ewaluacja mid-term), najlepiej po 4
-5 latach od jej uchwalenia. Dobrg praktyka jest prowadzenie ewaluacji z udziatem
zewnetrznych ekspertéw. Wazng przestanka monitorowania i ewaluacji wdrazania
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego jest takze korzystanie z instrumentéw
terytorialnych wspétfinansowanych ze $rodkéw europejskich, adresujgcych
problemy miast i ich obszardw funkcjonalnych zdiagnozowane w procesie
zarzadzania strategicznego, ktorego elementem jest niniejsza Strategia.
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7. Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

7.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Proces przygotowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego odbywat si¢ w podejsciu
ekspercko-partycypacyjnym.

Uspotecznienie procesu przygotowania strategii oznacza wtaczenie w ten proces
szerszego grona interesariuszy, a nie wytacznie wiodarzy i urzgdnikow. Proces ten
wymaga uwzglednienia réznorodnych perspektyw, co pozwala na lepsze
zrozumienie potrzeb i oczekiwan spoteczeristwa. Wiaczenie obywateli i organizacji
pozarzadowych w proces tworzenia strategii prowadzi do wigkszej przejrzystosci

i legitymizacji dziatari podejmowanych przez samorzady biorace udziat

w przygotowaniach dokumentu. Uspotecznienie procesu strategii umozliwia
zaangazowanie w proces decyzyjny ludzi z réznych Srodowisk i z réznych obszaréw
dziatalnoéci. Umozliwia to réwniez wypracowanie bardziej kompleksowych

i skutecznych rozwiazan, uwzgledniajacych potrzeby réznych grup spotecznych.
Uspotecznienie procesu strategii moze réwniez prowadzi¢ do wigkszej akceptacji
dziatar podejmowanych przez wiadze przez ludnos¢, co zwigksza szanseg na ich
skuteczne wdrozenie. W efekcie, uspotecznienie procesu przygotowania strategii
pozwala na lepsze uwzglednienie potrzeb i oczekiwari spoteczenstwa, co przektada
sie na bardziej skuteczne dziatania podejmowane przez Partnerstwo, z korzyscig dla
catego spoteczeristwa.

Pierwszym etapem angazujgcym spoteczeristwo obywatelskie byly prace nad
diagnoza OSl Ostroteka. Na tym etapie wtaczono mieszkaricow na 3 poziomach,
poprzez kwestionariusze dla mtodziezy, dla mieszkaricow oraz wiaczenie liderow
spotecznych w ramach grup fokusowych.

e Badanie opinii oraz planéw zyciowych mtodziezy

Badania, przeprowadzone online w czerwcu 2022 roku za pomocg dedykowanego
systemu elektronicznego ZMP, objety 716 ucznidéw ostatnich/przedostatnich klas
szkdt ponadpodstawowych mieszkajacych na obszarze partnerstwa. Ankieta
koncentrowata sie na kwestiach zwigzanych z planami zyciowymi i zawodowymi
uczniéw, postawami przedsiebiorczymi oraz postrzeganiem przez mtodziez obszaru
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Partnerstwa, jako miejsca do zycia. Badanie przeprowadzono przy aktywnym
udziale szkét i ich organéw prowadzacych.

¢ Badanie opinii mieszkaricow gmin obszaru partnerstwa

Badania przeprowadzono online za pomocg dedykowanego systemu
elektronicznego ZMP, na niereprezentatywnej probie 443 aktywnych internautow-
mieszkaricow gmin obszaru partnerstwa, w |1l kwartale 2022 roku. W ankiecie
poruszono tematy postrzegania partnerstwa jako miejsca do Zycia, sposobu
korzystania z ustug na terenie partnerstwa i poza nim oraz zapotrzebowania

na przedsiewziecia, ktére powinny zostac zrealizowane w latach przysztych. Badanie
przeprowadzono przy udziale cztonkéw Grupy Roboczej i pracownikow wtasciwych
urzedéw, ktérzy zadbali o rozpowszechnienie informacji o ankiecie i prowadzili
aktywne dziatania zachecajace mieszkaricéw do udziatu w badaniu.

¢ Badanie opinii lokalnych lideréw (VIP)

Pierwsza czescia badania byta ankieta online skierowana do lideréw lokalnych
reprezentujacych samorzad lokalny, organizacje spoteczne, srodowisko
przedsiebiorcéw i lideréw opinii. Zostata przeprowadzona online na celowej probie
32 lideréw we wrzeéniu 2022 roku. Ankieta zebrata ,,ekspercka” wiedze liderow na
temat obszaru, przeptywu mieszkaricow miedzy gminami w celu realizacji ustug oraz
przedsiewzie¢ koniecznych dla dalszego rozwoju Partnerstwa.

Druga czescia byly spotkania grup fokusowych lideréw spotecznych w okresie
czerwiec — wrzesien 2022. Informacje wygenerowane podczas warsztatéw,
wywiadéw indywidualnych i grupowych, debat strategicznych, spotkan Grupy
Roboczej pozwolity na uspotecznienie obrazu Partnerstwa, wskazanie silnych

i stabych stron, réwniez w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem Partnerstwem.

Drugim etapem angazujacym spoteczeristwo obywatelskie byty prace nad
dokumentem Strategii Ponadlokalnej OSI Ostroteka. W ramach tego etapu odbyto
sie okoto 20 spotkan, zwanych tematycznymi, na ktdre zapraszani byli: spotecznicy,
lokalni liderzy, specjaliéci i eksperci w danych dziedzinach, przedstawiciele swiata
sztuki, kultury, sportu, stuzby miejskie i inni interesariusze, ktérzy mogli mieé wplyw
na kierunki dziatan wyznaczane przez Partnerstwo.
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Zdjecie 2. Wypracowana podczas warsztatow tematycznych mapa turystyczno -

kulturalna obszaru Partnerstwa
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Spotkaniami inicjujgcymi ten etap byty warsztaty odbywajace sig 17.11.2022 r.
z liderami i liderkami spotecznymi z OSI Ostroteka oraz z Grupg robocza. Celem
spotkania byto wypracowanie wizji Partnerstwa oraz celéw strategicznych.

W spotkaniach wzieto udziat w sumie 20 osob.

Nastepnie odbywaty sie spotkania (w formie hybrydowej lub na zywo) z udziatem
ekspertow Zwigzku Miast Polskich dotyczace:

mobilnosci,

e turystyki,

e planowania przestrzennego,

o efektywnosci energetycznej,

e ustug spotecznych,

e przedsiebiorczosci, gospodarki i szkolnictwa zawodowego,
e gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

Ponizej przedstawiamy kilka zdje¢ ze spotkan w okresie listopad 2022 — kwiecier 2023.

Zdjecie 3. Warsztaty w listopadzie 2022 (1)

~ Frédto: fot. Jakub Pyrzanowski
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Zdjecie 4. Warsztaty w listopadzie 2022 (2)
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Zdjecie 5. Warsztaty w listopadzie 2022 (3)
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Zdjecie 6 Warsztaty w styczniu 2023 (1)
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Zdjecie 7. Warsztaty w styczniu 2023 (2)
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Zrodto: fot. Jakub Pyrzanowski

135

Id: BA22E020-8491-433E-BDD6-0BC8C7376FD7. Uchwalony Strona 135



Zdjecie 8. Warsztaty w styczniu 2023 (3)
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Zrédto: fot. Jakub Pyrzanowski

Zdjecie 9. Warsztaty w styczniu 2023 (4)
N S

Zrédto: fot. Jakub Pyrzanowski
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Zdjecie 10. Spotkanie Rady Partnerstwa z zespotem ds. planowania
przestrzennego ZMP, luty 2023

Zraodto: fot. Jakub Pyrzanowski

Zdjecie 11. Warsztaty w lutym 2023 (1)
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Zrédto: fot. Jakub Pyrzanowski
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7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Etap wdrazania Strategii Rozwoju Partnerstwa Ostrofeckiego Obszaru Strategicznej
Interwencji przewiduje dalsze zaangazowanie reprezentantow otoczenia spofeczno-
gospodarczego, zwtaszcza partneréw spoteczno-gospodarczych, podmiotow
reprezentujacych spoteczefistwo obywatelskie oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz
ochrony $rodowiska. Zasady uspotecznienia procesu wdrazania strategii s3 nastgpujace:

e W sktad Rady Partnerstwa z glosem doradczym i opiniujgcym wejda trzy
osoby reprezentujace partneréw spoteczno-gospodarczych, w tym
reprezentacja spoteczenstwa obywatelskiego. Ich uprawnieniem bedzie
opiniowanie decyzji Rady Partnerstwa.

e W skiad Grupy Roboczej lub grup projektowych wejdzie co najmniej jedna
osoba reprezentujgca otoczenie spoteczno-gospodarcze, spoteczefistwo
obywatelskie lub podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska. Wybér
tych oséb powinien uwzgledniac zakres rzeczowy i terytorialny wdrazanych
celéw i realizowanych projektow.

e Konsultacje dziatan i projektow realizowanych na etapie wdrazania strategii
beda realizowane z wykorzystaniem funkcjonujacych mechanizméw
partycypacji: spotkari osiedlowych oraz spotkar soteckich.

e W zaleznosci od potrzeb, wtadze gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowaé o wprowadzeniu kolejnych mechanizméw partycypacji
spoteczeristwa, dostosowujgc mechanizmy do rodzaju realizowanych dziatar
oraz lokalnej specyfiki.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow strategii

Niezbednym elementem zarzadzania procesem wdrazania strategii jest
zaangazowanie mieszkaicow na etapie oceny (ewaluacji) skutecznosci wdrazania
strategii. Realizacja tego postulatu w ocenie wdrazania strategii Partnerstwa OSI
Ostroteka bedzie uwzgledniata nastepujace formy:

e badanie sondazowe na temat proceséw rozwojowych zachodzacych
na obszarze Partnerstwa w okresie wdrazania strategii. Badania te powinny
uwzglednié¢ ocene zmian zachodzacych w obszarach odpowiadajacych
realizowanym celom strategicznym, jak i diagnoze potrzeb i wyzwan
rozwojowych dotyczacych warunkow i jakosci zycia na obszarze Partnerstwa;
e badania fokusowe z liderami lokalnymi - pogtebiajace wyniki badania
sondazowego;
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e debaty z wtadzami samorzadéw na temat efektow zrealizowanych dziatari —
z wykorzystaniem funkcjonujacych mechanizméw partycypacii: spotkar
osiedlowych oraz spotkan soteckich.

Dziatania te beda stanowity element ewaluacji koricowej realizacji strategii.

W zaleznoéci od potrzeb, wiadze poszczegdinych gmin lub Rada Partnerstwa moga
zdecydowac o wprowadzeniu kolejnych narzedzi ewaluacji z udziatem
spoteczenstwa. Nalezy takie dazy¢ do uspotecznienia ewaluacji prowadzone;j

w pofowie okresu realizacji strategii (ewaluacji mid-term), na przyktad za pomoca
technik wybranych z powyiszej listy najbardziej adekwatnej do zakresu
zrealizowanych dziatan podlegajacych ocenie.
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8. Zrodta finansowania

8.1. Zrédta finansowania dziatan i projektéw ujetych w strategii

Gminy w ramach realizacji celéw strategicznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego majg dostep do réznych zrédet finansowania, ktore moga by¢
wykorzystane do realizacji projektéw rozwojowych na swoim obszarze. Niektdre

z najwazniejszych zrodet finansowania to:

e Fundusze Europejskie - Gminy mogg korzystac z réznych funduszy
europejskich, takich jak: Fundusze Europejskiego dla Mazowsza 2021-2027
(FEM27), Wspdlna Polityki Rolnej (WPR 2021-2027), Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz
Spaéjnosci czy Krajowego Planu Odbudowy;

e Krajowe irédta finansowania - Gminy moga korzystac z réznych irodet
finansowania w kraju, takich jak: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Rzadowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Rzadowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych;

e Pozyczki - Gminy moga ubiegac sie o pozyczki z réznych Zrédet, takich jak
banki, instytucje finansowe czy organizacje pozarzgdowe.

¢ Partnerstwo publiczno-prywatne - Gminy moga nawigzac wspotprace
z firmami prywatnymi, aby finansowac projekty w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne.

e Samodzielne Zrédta finansowania - Gminy moga réwniez korzystac
ze swoich wtasnych Zrédet finansowania, takich jak podatki, optaty za ustugi,
czy wptywy z wtasnego majatku.

Wszystkie te Zrédta finansowania mogg by¢ wykorzystane przez gminy do realizacji
projektow zwigzanych z rozwojem ich obszaru funkcjonalnego.

Przyktadowe zakresy wsparcia w ramach poszczegdlnych irddet:

¢ Fundusze Europejskie dla Mazowsza (FEM27); W ramach programu mozliwe
bedzie uzyskanie dofinansowania tzw. projektéw twardych wspieranych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz tzw. projektéw
miekkich, przeznaczonych na inwestycje w zasoby ludzkie, wspieranych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Dotychczas projekty miekkie
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nie wchodzity w sktad RPO WM i dofinansowywane byty z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

¢ Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FENIKS); Gtéwnym celem programu jest poprawa warunkdéw rozwoju kraju
poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie
z zatozeniami rozwoju zrownowazonego. Realizujgc program, zwiekszona
zostanie efektywnos¢ energetyczng mieszkalnictwa, budynkéw uzytecznosci
publicznej i przedsiebiorstw oraz zwiekszy¢ udziat zielonej energii
z odnawialnych Zrédet energii w korncowym zuzyciu energii. Planowany
budzet z UE to z ponad 24 mid euro.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG); program jest
kontynuacja dwadch wczesniejszych programéw: Innowacyjna Gospodarka
2007-2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie
wspierat realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktore zwiekszajg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu
beda mogli skorzysta¢ m.in. przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki,
konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje otoczenia biznesu, w szczegdlnosci
osrodki innowaciji.

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS); Program
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) stanowi
kolejny etap do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.

W programie FERS bedzie realizowane wsparcie na rzecz m.in. poprawy
sytuacji 0osob na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb

ze szczegblnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzie¢mi, podnoszenia
jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

e Fundusze Europejskie na Rozwaj Cyfrowy (FERC); jest kontynuacja
Programu Polska Cyfrowa 2014-2020 i stanowi kolejny etap cyfrowej
transformacji kraju. Zakres wsparcia w ramach Programu jest
komplementarny ze wsparciem pozostatych programdw realizujgcych cele
polityki spéjnosci na lata 2021-2027 oraz innych instrumentow krajowych
i unijnych. Ryzyko pokrywania sie obszaréw wsparcia bedzie niwelowata
przyjeta linia demarkacyjna uzgodniona miedzy poszczegélnymi programami
krajowymi i regionalnymi. Planowany budzet z UE to okoto 2 mld euro.

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW); Zakres wsparcia
obejmuje wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci, rozwdj i modernizacje
systemu dystrybucji energii, adaptacje do zmian klimatu i ochrong przyrody,
zrownowazong mobilnos¢ miejska, gospodarke o obiegu zamknigtym,
zwiekszenie dostepnosci transportowej (drogowej i kolejowej), miejsca
aktywnosci spotecznej oraz produkty turystyczne, wsparcie podmiotéw
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$wiadczacych ustugi sanatoryjne/uzdrowiskowe. Wktad UE do programu to
2,65 mld euro.

¢ Krajowy Plan Odbudowy (KPO); program, ktory sktada sie z 54 inwestycji
i 48 reform. Wzmocni polskg gospodarke oraz sprawi, ze bedzie ona fatwiej
znosi¢ wszelkie kryzysy. Obszary wspierane w ramach KPO to: odpornos¢
i konkurencyjnosc gospodarki, zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci, transformacja cyfrowa, efektywnosc, dostepnosc i jakosc
systemu ochrony zdrowia, zielona, inteligentna mobilnos$¢, poprawa jakosci
instytucji i warunkow realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

e Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego; Gtownym celem Funduszy
norweskich i Funduszy EOG jest przyczynianie sie do zmniejszania réznic
ekonomicznych i spotecznych w obrebie EOG oraz wzmacnianie stosunkdw
dwustronnych pomiedzy panstwami-darczyricami a panstwem-
beneficjentem.

e Erasmus Plus; jeden z najwazniejszych programéw Unii Europejskiej
w dziedzinie edukacji, szkoler,, mtodziezy i sportu. Program ten ma na celu
wspieranie mobilnosci i wspétpracy miedzy uczelniami, szkotami,
organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami na terenie UE i poza nia.

e LIFE; jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswiecony wytacznie
wspotfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony srodowiska, w tym
przyrody oraz wptywu cztowieka na klimat i dostosowania sie do jego zmian.
Jego gtéwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego
prawa ochrony srodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla problemdw dotyczacych
srodowiska i klimatu.

e Interreg; inicjatywy finansowane przez Unie Europejska, ktére majg na celu
promowanie wspotpracy transgranicznej i regionalnej miedzy krajami
europejskimi. Programy te majg na celu wzmacnianie integracji europejskiej
poprzez wspieranie projektow i inicjatyw, ktore przyczyniajg sie
do zwiekszenia konkurencyjnosci regionéw, poprawy jakosci zycia
mieszkancow oraz ochrony srodowiska.

¢ Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majgcy
na celu bezzwrotne dofinansowanie projektow inwestycyjnych
realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwiazki w catej Polsce;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z budowa, przebudowa, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu

142

Id: BA22E020-8491-433E-BDD6-0BC8C7376FD7. Uchwalony Strona 142



wiasciwych parametréw technicznych bedzie mozna zaliczy¢
do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

e Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia
samorzgdow, ktore bedg mogty realizowac inwestycje w formule
spotecznego budownictwa czynszowego;

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, w ramach ktdérego rzadowe srodki
trafiajg do gmin, powiatdw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje waine
dla spotecznosci lokalnych;

e pozostate programy finansowane z budzetu paristwa, m.in.: w zakresie
ochrony srodowiska - realizowane przez NFOSIGW, mazowiecki WFOSIGW;
w zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-2025;
w zakresie kultury — programy Ministra Kultury itd.

Kluczowg role w finansowaniu projektow realizujacych cele strategii bedzie petnit
Program Fundusze Europejskie dla Mazowsza. W tabeli 13 przedstawiono alokacje
$rodkéw na poszczegdlne priorytety FEM dla Mazowsza. W tabeli tej zawarto dane
dotyczace alokacji 1,6 mld euro przypadajacej na region Mazowiecki Regionalny

z catkowitego budzetu dla wojewoddztwa mazowieckiego wynoszacego 2,1 mid euro.

Partnerstwo OSI Ostroteka moze pozyskac srodki zwtaszcza w naborach
dedykowanych w ramach instrumentu Mazowieckich Strukturalnych Inwestycji
Terytorialnych (MSIT). Nabory te bedg stuzyly realizacji celéw szczegotowych FEM:

e 2(viii) wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej.

e 4(vi) wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
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Ponadto, Program FEM dla Mazowsza przewiduje preferencje dla partnerstw terytorialnych
w realizacji nastepujacych celéw szczegotowych:

e 2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

o 2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/200,
w tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju

e 2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmiany klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci,
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

e 2(vi) wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
i gospodarki zasobooszczedne;j.

e 2(vii) wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

Tabela 15. Sumaryczne zapotrzebowanie finansowe na planowane projekty i
przedsiewziecia

Szacunkowa wartos¢
projektow i

Cel przedsiewzie¢ w
zaokragleniu do tys. zt
(w zt, brutto)

Cel 1: Rozwdj lokalnego potencjatu i polepszenie warunkdw dla

. 16 100 000,00
nowoczesnego rozwoju gospodarczego

Cel 2: Spoteczenstwo aktywnie wigczone w zycie obszaru 104 630 000,00

Cel 3: Wykorzystanie zasobow naturalnych w rozwoju oraz

, 1127 387 000,00
uporzadkowana przestrzen

Cel 4: Efektywne zarzgdzanie rozwojem lokalnym i poprawa

jakosci swiadczonych ustug publicznych Feld oo

Razem 1251 731 000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne

Warto pamietac, ze przedstawione powyzej Zzrédta finansowania sg jedynie
propozycjami, ktore moga ulec zmianie w zwigzku z aktualnie rozwijang
perspektywg finansowania na lata 2021-2027. Warto tez miec na uwadze, e czas
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realizacji projektow zwigzanych z rozwojem samorzgdow przypada na lata 2022-
2030, co oznacza, ze w tym okresie mogg pojawic sie takze inne programy i Zrodta
finansowania. Aby wtasciwie zidentyfikowac i wybrac najlepsze zrédta finansowania
dla poszczegdlnych inwestycji, nalezy zapewnic wtasciwg organizacje i koordynacje
procesu pozyskiwania srodkow. Dlatego tez wazne jest, aby pracownicy
poszczegolnych urzedéw stale monitorowali dostepne Zrédta finansowania

i na biezgco aktualizowali informacje, co pozwoli na dostosowanie najlepszych
zrédet finansowych do realizacji zamierzonych inwestycji.

8.2. Potencjat wtasny Partnerstwa
W celu zrozumienia zasady przyjeto nastepujace definicje:

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego dtugu (A) — okresla ,,zapas” w zakresie
poziomu sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegdinych
latach. Skumulowana wartos¢ wskazuje na przyblizong warto$¢ nowego diugu (wraz
z kosztami jego obstugi) w analizowanym okresie, ktory moze jeszcze zaciggngc
dany Partner (JST).

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych (B) — okresla wielkos¢ srodkow
na wydatki majgtkowe, ktére nie zostaly zaangazowane na zadania wieloletnie
(ujmowane w zataczniku przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to wartosc
wydatkéw majatkowych, ktéra moze zostac przeznaczona na realizacje projektu
w poszczegolnych latach (pod warunkiem rezygnacji z realizacji zadan
jednorocznych).

Wynik operacyjny netto (C) — dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi

a wydatkami biezgcymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty diugu. Wartosé
wyniku operacyjnego netto informuje o wysokosci srodkow finansowych, ktore
moga zostac przeznaczone na wydatki majatkowe. Jest to szczegdlnie istotne dla
oceny zdolnosci do finansowania nowych inwestycji przez poszczegdinych cztonkow
Partnerstwa. Im wyzsza warto$¢ dodatniego wyniku operacyjnego netto, tym
wieksze mozliwosci do finansowania wydatkéw majgtkowych srodkami wiasnymi
(dochodami), bez koniecznosci pozyskiwania kredytéw, pozyczek lub emisji obligacii.
Ujemny wynik operacyjny netto oznacza, ze badana JST (cztonek Partnerstwa) nie
posiada wystarczajacych srodkéw wtasnych (dochodéw) na sptate zadtuzenia.
Dalsze zadtuzanie sie takiej jednostki moze doprowadzi¢ do powstania spirali
zadtuzenia, w ktdrej kolejne kredyty beda zaciggane na sptate wczeéniejszego
zadtuzenia a nie na dziatania inwestycyjne. Ponadto, w takiej sytuacji moze wystgpic
niekontrolowany znaczny wzrost wydatkéw na obstuge dtugu. Wowczas zaleca sie
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dokonanie pogtebionej analizy struktury przychoddw, ktére moga stanowic zrédto
finansowania sptaty dtugu.
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Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrécono uwage
na zdolnoé¢ poszczegdlnych partneréw do spfaty i obstugi nowych zobowiazar,
tj. nowego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggnigcie moze by¢
niezbedne do realizacji projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wytaczeniem wydatkdw majatkowych, ktére zostaty zaplanowane
w wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych
w zataczniku przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyiki operacyjnej netto.
Wskazane informacje pozwalaja na okreslenie zdolnosci poszczegdlnych partneréw
(JST) do realizacji projektéw wynikajacych ze strategii. Dla celéw analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy dokonano na podstawie
ztozonych projektéw WPF na 2023 r.

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 450 min zt, z tego prawie 200 min zt dotyczy zdolnosci
do sptaty i obstugi nowego dfugu. taczna kwota wydatkéw majgtkowych, ktéra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi ponad 155 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie poziom
niespetna 96 min zt.

Na tej podstawie nalezy wskaza¢, ze maksymalny wktad wtasny, jaki Partnerstwo
moie przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 450 min zt. Zaangazowanie 100%
wktadu wtasnego nie jest zalecane ze wzgledu na negatywny wptyw ryzyka spoteczno-
gospodarczego, a takze ryzyka prawnego (tj. zmian w systemie finansow
samorzadowych, ktére moga wptywaé negatywnie na potencjat finansowy
Partnerstwa do realizacji projektéw). Tym samym zaleca sie realizacje projektéw
z uwzglednieniem dofinansowania zewngtrznego.

Szacunkowa warto$é projektéw wyniesie 1251 731 000 zi. Przyjmujgc zatozenie,
7e projekty beda realizowane w 85% z dofinansowania zewngtrznego i w 15%
ze $rodkéw wiasnych i wyniosa one 187 759 650 zt, s3 one mozliwe do realizacji przez
Partnerstwo.
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UZASADNIENIE

Artykut 10g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 .
poz. 40, z pézn. zm.) stanowi migdzy innymi, iz gminy sgsiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie,
moga opracowaé strategi¢ rozwoju ponadlokalnego bedaca wspolng strategia rozwoju tych gmin
w zakresie ich terytorium. Strategia moze by¢ opracowana z udziatem powiatu.

W dniu 5 kwietnia 2023 r. roku Rady Gminy Rzekun podjefa uchwate Nr LX11/474/2023 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Rzekun porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroleckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030.

Obszar opracowania strategii, obejmowal wowczas Miasto Ostrolgke i gminy: Lelis, Rzekun,
Goworowo, Kadzidlo, Myszyniec oraz Olszewo-Borki.

W zwigzku z wycofaniem si¢ gminy Olszewo-Borki z prac nad strategia rozwoju ponadlokalnego
zaszla konieczno$¢ zmiany uchwaty Nr LX11/474/2023.

Rada Gminy podjgta uchwate nr LXV/493/2023 Rady Gminy Rzekuf z dnia 27 czerwca 2023 roku
zmieniajaca uchwate nr LXI11/474/2023 Rady Gminy Rzekun z dnia 5 kwietnia 2023 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Gming Rzekun porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w celu opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030.

Obszar opracowania strategii, objat ostatecznie Miasto Ostrolgke i gminy: Lelis, Rzekun, Goworowo,
Kadzidto oraz Myszyniec.

Porozumienie mi¢dzygminne, okre$lajace zasady wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w celu przygotowania i realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
o nazwie Ostrolecki Obszar Strategicznej Interwencji, zostato zawarte pomigdzy Miastem Ostrotgka,
Gming Lelis, Gming Rzekufi, Gming Goworowo, Gming Kadzidlo, Gming Myszyniec oraz Powiatem
Ostroteckim, ktory dotaczyt w toku prac nad przygotowaniem przedmiotowej strategii, w dniu
29 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, z pézn. zm.) Gmina Rzekun oraz pozostali Partnerzy,
sa podmiotami zobowigzanymi do realizowania polityki rozwoju zgodnie z okreslonymi w tej ustawie
zasadami. Na podstawie art. 9 pkt. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju projekt Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostrofgckiego Obszaru Strategicznej Interwencji na lata
2021-2030 jest jednym z instrumentow realizowania polityki rozwoju.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostrotgckiego Obszaru Strategicznej Interwencji na lata
2021-2030 zostala opracowana z wykorzystaniem metodologii partycypacyjno-eksperckiej. W proces
jego powstawania zaangaZowano mieszkancow, wladze i pracownikéw samorzadowych oraz ekspertow
zewnetrznych. Dokument jest odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby i problemy rozwojowe, a
poprzez realizacj¢ zaplanowanych kierunk6w dzialan pozwoli na osiggnigcie wyznaczonych celow
strategicznych i rozwojowych oraz realizacj¢ wskazanej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego.
Zaplanowane w dokumencie strategicznym dziatania maja stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkow
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych. Dokument ma na
celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatan rozwojowych na obszarze Partnerstwa.
Wspolpraca w niniejszym zakresie bgdzie miafa kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do
planowania inwestycji, ktérych zasigg i oddzialywanie wykraczajg poza terytorium jednej gminy.
Stanowi rowniez dobrg podstawg do podejmowania decyzji przez poszczegolne gminy o sposobie i
zakresie dostarczania spofecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Przedmiotowy
dokument moze wiec przyniesc¢ wymierne korzysci rozwojowe,
w szczegolnosci przez dostosowanie planow inwestycyjnych poszczegolnych jednostek samorzadu
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terytorialnego i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru funkcjonalnego objetego strategia, jak
réwniez przez realizowanie wspélnych przedsigwzigé inwestycyjnych.

Przedstawiony projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru
Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030 podlegat konsultacjom spotecznym trwajgcym od dnia
9 paidziernika 2023 r. do 14 listopada 2023 r. na zasadach i w formach zgodnych z ustawg
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ponadto, projekt otrzymat pozytywna opini¢ Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego (pismo
znak: OTO-UO-401.9.2023.PS z dnia 03.11.2023 r.), Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Wody Polskie Oddziat w Biatymstoku (pismo znak: BI.RZP.416.30.2023.GB z dnia
30.10.2023 r.). Natomiast Dyrektor Regionalnego Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem znak:
WOOS-111.410.619.2023.ET z dnia 12 pazdziernika 2023 r. poinformowal o braku wymagan
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. dokumentu.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym przyjmowanie programow
rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nalezy
do wylacznej kompetencji rady gminy, zatem przyjecie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla Ostroteckiego Obszaru Strategicznej Interwencji na lata 2021-2030 pozwoli na jej
realizacje.

Strategia wejdzie w zycie po przyjeciu przez Rady wszystkich Partnerow.

W zwigzku z powyzszym, majagc na uwadze rozwdj regionu i pobudzenie w obszarach
gospodarczym, spotecznym, srodowiskowym oraz kulturowym, jak rowniez podniesienie jakosci zycia
mieszkancow podjecie uchwaly uznaje si¢ za zasadne.
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