STAROSTA OSTROLECKI
07-410 Ostroleka
Plac gen. Jézefa Bema 5

Ostroteka, 05 listopada 2019 r.
GBN.6820.11.2016

DECYZJA
Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
2096 ze zm.), po wszczeciu postgpowania administracyjnego
orzekam
o uznaniu za mienie gromadzkie (gminne) nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow

i budynkow jako dziatka nr 121/1 o pow. 0,6440 ha, potozonej w miejscowosci Dzbenin gm.
Rzekun.

Uzasadnienie

Zawiadomieniem z dnia 09-11-2016 r. Starosta Ostrofecki poinformowat strony
o wszczeeiu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie uznania za mienie
gromadzkie dziatki nr 121 o pow. 2,22 ha polozonej we wsi Dzbenin gm. Rzekun.
Zawiadomienie zostalo podane do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety we
wsi Dzbenin oraz wywieszone na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Rzekun, w Starostwie
Powiatowym w Ostrotece na okres 14 dni. Ponadto zawiadomienie zostalo zamieszczone
w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalne;j.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29-06-1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot
gruntowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 703), zwanej dalej ustawa, Starosta ustala
stosownie do przepiséw art. 1 ust. 2 i 3, ktére nieruchomosci stanowia mienie gromadzkie.

W mysl art. 1 ust. 2 ustawy oprécz wspdlnot gruntowych (ust. 1) podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zzycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkancow wsi.

Decyzje wydaje sie¢ biorgc pod uwage stan nieruchomosci istniejacy w dacie wejécia
w zycie ustawy, tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dlatego ma ona charakter deklaratoryjny. Oznacza
to, ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1 pos$wiadcza jedynie stan prawny
nieruchomogci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 3 ustawy nie zalicza si¢ do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czesci okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli:

1. do dnia 31 grudnia 1962 r., a w przypadku lasow i gruntéw lesnych do dnia 30
wrzesnia 1960 r. zostaly podzielone na dziatki indywidualne pomigdzy
wspotuprawnionych albo ulegly zasiedzeniu,

2. przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele
publiczne lub spoteczne.

W trakcie prowadzonego postgpowania ustalono, co nastgpuje:

W trakcie prowadzonego postepowania, w wyznaczonym terminie jak réwniez do dnia
wydania niniejszej decyzji, do tut. organu nie wplynety zadne zastrzezenia ani uwagi
dotyczace uznania w/w dziatki za mienie gromadzkie.



Dziatka nr 121 o pow. 2,22 ha polozona we wsi Dzbenin gm. Rzekun posiada
nieuregulowany stan prawny. Zgodnie z zapisem w ewidencji gruntéw i budynkéw znajduje
si¢ we wladaniu wspdlnoty wsi Dzbenin. W ewidencji gruntéw nie ma zapisu o istnieniu
dokumentu prawnego potwierdzajacego istnienie wspolnoty gruntowej wsi Dzbenin.

Decyzja Wojta Gminy Rzekun z dnia 07-05-2019 r. nr GGK.6831.5.2019 zostal
zatwierdzony podzial wedlug aktualnego sposobu uzytkowania, w wyniku ktérego
wydzielono dziatke nr 121/1 o pow. 0,6440, na ktoérej znajduje si¢ szkota. W stosunku do
dziatki nr 121/2 prowadzone bedzie odrgbne postgpowanie.

W protokole ustalenia stanu wladania gruntami z 1963 r. dziatka nr 121 (stary nr 199)
zostata wpisana pod poz. 142, wladajacy — wspolnota gruntowa.

Przy ustalaniu, czy przedmiotowe grunty stanowily wspolnote gruntowg badz mienie
gromadzkie, znaczacy jest fakt, czy nieruchomosci te stuzyly okreslonej grupie 0séb lub czy
byly ogélnodostepne dla wszystkich mieszkancow danej miejscowosci.

Z wyjasnien ztozonych przez mieszkancéw wsi na rozprawie administracyjnej w dniu
30.03.2017 r. wynika, ze dzialka zostala wydzielona podczas scalenia przed II wojng do
uzytku dla mieszkancow wsi Dzbenin. Stuzyta ona mieszkaiicom wsi jako miejsce do kopania
piasku. Z tej dzialki pochodzil piasek do budowanego w latach 50-tych ub. wieku mostu
kolejowego w Dzbeninie. Przed 1963 r. dzialtka stanowila pusty plac, nieuzytek. W latach 90-
tych na czesci dziatki nr 121 wybudowano budynek, w ktdrym miescita si¢ szkola
funkcjonujaca do chwili obecne;.

We wsi Dzbenin istniala przez II wojng wspdlnota gruntowa. Niniejszy fakt
potwierdza dokument udostgpniony z zasobu Archiwum Panstwowego w Pultusku, ktérym
jest Decyzja Nr 5141 Starosty Powiatowego Ostroleckiego z dnia 12 sierpnia 1938 r.
w sprawie wymiaru oplat i naleznosci za scalenie gruntéw wsi Dzbenin gm. Rzekun powiatu
ostrofeckiego. Fakt ten potwierdza zapis w decyzji (uzasadnienie — str. 3): , Poniewaz
przedscaleniowy stan posiadania wykazal wspdlnoty o obszarze 36,6664 ha, to przypadajgce
za nie oplaty i naleznosci podzielone zostaly na uczestnikow scalenia zgodnie z § 4 ust. /5/
rozporzqdzenia z dnia 6 czerwca 1935r.” .

Zgodnie z przepisem art. 7 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéow (Dz.U.
z 1923 1. Nr 92, poz. 718 ze zm.), przy scalaniu gruntow nalezalo przeprowadzi¢ z urzedu:
lit. b) podzial wspoélnot gruntowych lub, o ile ze wzgledow gospodarczych lub
topograficznych podziat ich pomiedzy wspotwiascicieli jest niepozadany — uregulowanie ich
uzytkowania; lit. d) wydzielenie gruntow na cele uzytecznoscei publiczne;j.

W niniejszej sprawie przy scalaniu gruntéw wsi Dzbenin mial miejsce podzial
wspélnoty gruntowej o pow. 36,6664 ha pomiedzy uczestnikéw scalenia. Zgodnie
z wyjasnieniami mieszkancow wsi Dzbenin zostala rowniez wydzielona dziatka oznaczona
obecnie nr 121 (stary nr 199), ktéra stuzyta mieszkanicom do kopania piasku na wiasne
potrzeby oraz do budowy drog.

Obecnie w budynku na dzialce nr 121/1 na parterze miesci si¢ remiza strazacka
natomiast na pigtrze funkcjonuje sie szkota podstawowa.

Z powyzszego jasno wynika, ze na dzien wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, tj. na 5 lipca 1963 r., z dzialki tej korzystali mieszkancy wsi wedhug
swoich indywidualnych potrzeb. Nie bylo natomiast grupy os6b, ktéra zarzgdzataby opisang
dziatkg. Dziatka stanowila nieruchomos$é wiejska, ogdlnodostepng, uzytkowang przez
mieszkancow wsi wedlug potrzeb, jako tzw. mienie gromadzkie — wiejskie.

Zapis w ewidencji gruntéw: ,wladajagcy — wspdlnot wsi Dzbenin”, nie przesgdza
o istnieniu wspélnoty gruntowej. Swiadczy jedynie o istnieniu gruntébw o charakterze
uzytecznosci publicznej uzytkowanych przez mieszkancow wsi Dzbenin.

Rozpatrujgc przedmiotowa sprawe nalezalo ustalié, czy zachodza przestanki uznania
danej nieruchomosci za mienie gromadzkie. Ustalenie to moze nastgpié w dwdéch
przypadkach. Po pierwsze wtedy, gdy nieruchomos$¢ spetnia wprawdzie wymogi art. 1 ust. 1
ustawy do uznania jej za wspdlnote gruntows, jednak przed dniem 01-01-2011 r. zostala
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prawnie lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoleczne, o czym méwi art.
3 ustawy. Po drugie wowczas, gdy nieruchomos¢ byla juz mieniem gminnym (gromadzkim)
w my$l wezedniej obowiazujacych przepisoéw oraz z uwagi na faktyczne jej uzytkowanie
wspélnie przez mieszkancow wsi przed dniem wejscia w zycie ustawy zachodzi koniecznosé
rozstrzygniecia, czy nieruchomosé ta jest mieniem gromadzkim w mysl art. 1 ust. 2 ustawy.

W ustawodawstwie brak jest definicji wspélnot gruntowych jednak z caloksztattu
uregulowan dotyczgcych tych podmiotéw wynika, ze ich przedmiotem jest grunt
przeznaczony do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego, tzn. do takiego uzytku jaki
przystuguje wlascicielom, a wiec polegajacego na wykorzystywaniu wspélnego gruntu jako
pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych pozytkéw itp. Natomiast dziatka
przeznaczona na cele uzytecznosci publicznej, takie jak droga dojazdowa, czy tez budowa
sklepu spozywezego, $wietlicy, szkoly ma zupelnie inne zadanie do spetnienia. Jakkolwiek
w szerokim tego stowa znaczeniu nieruchomo$¢ ta stuzy potrzebom ogétu mieszkancéw danej
wsi lub okolicy, to jest to juz uzytek o charakterze spolecznym.

W niniejszej sprawie dziatka nr 121/1 stuzyla mieszkancom jako miejsce do kopania
piasku na wlasne potrzeby, a od lat 90-tych jako nieruchomos¢ szkolna.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych nie zalicza
sie do wspdlnot gruntowych nieruchomosci lub ich czesci jezeli przez dniem 01-01-2011 r.
zostaly prawnie lub faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne. Budowa szkoty
w latach 90-tych na dziatce nr 121/1 stanowi o jej faktycznym przekazaniu na cel publiczny.

Nalezy zatem uznaé, ze dziatka nr 121/1 nie spelnia Zadnej z przestanek
enumeratywnie wyliczonych w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, pozwalajacych na zaliczenie jej do wspolnoty
gruntowe;j.

Materiat dowodowy zebrany w aktach sprawy daje zatem tut. organowi podstawg do
stwierdzenia, ze przed dniem wejscia w Zzycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, dziatka ta byla faktycznie uzytkowana przez mieszkancow wsi jako mienie
wiejskie, ogolnodostepne, tzw. mienie gromadzkie.

Wyjasni¢ nalezy, ze jezeli bedaca przedmiotem postepowania nieruchomos¢ bylaby
nieruchomoscia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy, to stanowilaby wspdlnote gruntowa,
czyli wspotwlasnosé osdb uprawnionych do udzialu we wspolnocie. Jezeli zas zachodzg
w sprawie przestanki pozwalajace na stwierdzenie, ze nieruchomo$¢ stanowi mienie
gromadzkle (gminne), o ktorym mowa w art. | ust 2 cyt. ustawy, to meruchomosc taka jako

ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustaw racownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.
z zachowaniem 1ednakze praw mieszkancdw wsi do uzytkowania takiego mienia.

Na mocy art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 25-01-1958 r. o radach narodowych (tj. Dz.U.
z 1975 1. Nr 26, poz. 139 z pézn. zm.) dotychczasowe mienie gromadzkie staje si¢ mieniem
gminnym.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji decyzji.

Od decyzji niniejszej stluzy prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Ostroleckiego, w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzja
niniejsza zostaje podana do publicznej wiadomosci w spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Rzekun
i Starostwa Powiatowego w Ostrotece okres 14 dni, zostaje zamieszczona w Biuletynie
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Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej. Po uptywie terminu ogloszenia
uwaza si¢ decyzj¢ za dorgczong wszystkim zainteresowanym.
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