Gmina Rzekun Rzekun, dn. 30.06.2017 r.

ORG. 005.7.2017

Sz. P.
Beata Szydlo

Prezes Rady Ministrow

z ogromng troska i zaniepokojeniem konstatujemy podjeta przez Miasto Ostroteka inicjatywe
zmiany granic miedzy naszymi samorzadami. Pragne zwroci¢ uwage Szanownej Pani Premier na
zagrozenia plynace z takich dziatan. Zagrozenia sq przynajmniej dwojakiego rodzaju.
1. Zagrozenie dla realizacji inwestycji pn. ,,Budowa Elektrowni Ostroteka C o mocy okoto 1000
MW” w gm. Rzekun.
2. Zagrozenie dla sprawnosci funkcjonowania samorzadu gminy Rzekun.
Ad. 1. Po dokonaniu analizy stanu prawnego w jakim znajdzie si¢ inwestycja budowy Elektrowni
na terenie gm. Rzekun nalezy zauwazy¢, ze po ewentualnej zmianie granic administracyjnych
tereny inwestycyjne pod elektrownie znajda sie w granicach administracyjnych Miasta Ostroteki.
Jednoczesnie na podstawie obowigzujacych przepisow straci wazno$¢ Miejscowy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego. Gmina Rzekun pod moim kierunkiem przeprowadzita
wszystkie niezbedne procedury zwigzane z uzyskaniem pozwolen na budowe dla tej inwestycji. Z
doSwiadczenia wynika, ze przynajmniej kilkuletnie procedury zwigzane z ewentualnym
opracowaniem nowego MPZP przez Miasto Ostroteka moga spowodowac, ze budowa zostanie
skutecznie zablokowana na kilka lat. Ponadto nalezy wskazac, ze na etapie procedowania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia aktywne byly podmioty negujace budowe
elektrowni. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze byly to podmioty i osoby gléwnie miejscowe. Obecnie
budowa i decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji znalazta sie w kregu
bardzo wzmozonego zainteresowania podmiotéw zewnetrznych wyspecjalizowanych w takich
dziataniach, czesto torpedujacych duze inwestycje. Dlatego w przypadku utraty stanu prawnego w
zakresie MPZP zwigzanego ze zmiang administracyjna granic moze nastgpi¢ konieczno$c¢ uzyskania
ponownych decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a to zapewne wigzaloby sie z

ogromnymi trudno$ciami.



Dla poparcia wyzej zaprezentowanego stanowiska przytaczam wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 09 grudnia 2014 r. II OSK 1160/13 - , Prawidlowe bowiem jest
stanowisko Sadu pierwszej instancji co do tego, ze akt prawa miejscowego, a takim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), nie moze obowigzywac na obszarze innej gminy niZ gmina,
ktérej rada gminy ustanowita taki akt. Wynika to wprost z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa na obszarze
dzialania organdw, ktdre je ustanowily. To prawda, ze kwestia skutkdéw zmiany granic gminy
w zakresie dotyczacym aktow prawa miejscowego nie zostala przez ustawodawce uregulowana,
to jednak nie mozna wyprowadzac¢ z tego wniosku, ze akt prawa miejscowego w postaci planu
miejscowego ustanowiony dla okreslonego obszaru przez jedng rade gminy, moze by¢ Zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa w innej gminie, jezeli obszar, ktory by}t objety planem zostat
wlaczony do innej gminy. Podstawa do stwierdzenia, Ze akt prawa miejscowego ustanowiony przez
jedna rade gminy nie moze obowigzywa¢ w innej gminie jest bezposrednio stosowany art. 87 ust. 2
i art. 94 Konstytucji RP.”

Ad. 2. Uchwalg Nr 245/XXXVI1/2016 z dnia 19 grudnia 2016r. w sprawie zmiany granic Miasta
Ostroteki oraz przeprowadzenia konsultacji, Rada Miasta Ostroteki wyrazita wole przystapienia do
procedury zmiany granic Miasta Ostroteki polegajacej na wlaczeniu do terytorium Miasta Ostroteki
czesci obszaru gminy Rzekun, w tym:

1) sotectwa Nowa Wie$ Wschodnia

2) sotectwa Goworki,

3) sotectwa Lawy.

W wykonaniu uchwaty Prezydent Miasta Ostroteki wydal Zarzadzenie Nr 413/2016r z dnia 30
grudnia 2016r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta Ostroteka
w przedmiocie zmiany granic Miasta Ostroleki. Na jego podstawie zarzadzono konsultacje
polegajace na udzieleniu odpowiedzi na pytanie ,Czy jest Pan/Pani za zmiang granic Miasta
Ostroteki, polegajaca na wiaczeniu do Miasta Ostroteki z gminy Rzekun: czesci sotectwa Nowa
Wies Wschodnia, czesci sotectwa Goworki, czeSci sotectwa Lawy.

Rada Miasta Ostroteki uchwala nr 245/XXXVI1/2016 naruszyla interes prawny Gminy
Rzekun jako wspolnoty samorzadowej mieszkancow i terytorium przejawiajacy sie zgodnie z art. 4
ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym w zapewnieniu gminie terytorium mozliwie jednorodnego ze
wzgledu na uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi spoleczne, gospodarcze i
kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

Zmiana granic Gminy Rzekun w sposob nie budzacy watpliwosci wpltynie na mozliwo$¢

realizacji przez nig ustawowych zadan publicznych, uzaleznionych od poziomu dochodéw jednostki



samorzadu terytorialnego, a te znacznie zostaly obnizone. Na dzien dzisiejszy, gdyby gmina utracita
proponowane tereny stracitaby ok. 1,5 mln dochodéw rocznie. Jest to ogromna strata dla budzetu
gminy. Zmiana granic w sposob istotny zmieni dotychczasowy obszar Gminy Rzekun, co
spowoduje zerwanie dotychczasowych wiezi spotecznosci lokalnej uksztalttowanych przez
dziesigtki lat, co rowniez stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady wyrazonej w art. 15 ust.2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzglednia wiezi
spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewnia jednostkom terytorialnym zdolnos¢ do
wykonywania zadan publicznych okreSlonych ustawami.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym — jezeli przez gmine nalezy rozumiec
wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium, to uchwala Rady Miasta Ostroteki
zmierzajgca do odebrania Gminie Rzekun czeSci tego terytorium w sposob bezposredni narusza
prawo Gminy Rzekun do istniejacego jej terytorium jako jednolitej czesci wspdlnoty
samorzadowej, i to prawo gwarantowane ustawowo. Stanowi to wprost o tym, ze przedmiotowa
uchwata narusza konkretny interes prawny, czyli istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy prawnie
gwarantowang sytuacja Gminy Rzekun a Uchwalg Nr 245/XXXVI1/2016 Rady Miasta Ostroteki
w sprawie zmiany granic Miasta Ostroteki poprzez przylaczenie do Miasta Ostroteki czeSci obszaru
Gminy Rzekun — sotectwa Nowa Wie§ Wschodnia, sotectwa Goworki i sotectwa Lawy.

Zgodnie z art. 5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego — w sprawach jakiejkolwiek zmiany
lokalnych granic terytorialnych odpowiednie wspolnoty lokalne powinny by¢ uprzednio
konsultowane, ewentualnie drogg referendum tam, gdzie prawo na to pozwala. Podnie$¢ nalezy,
ze uchwata Rady Miasta Ostroteki dotyczaca zmiany granic Miasta Ostroteki poprzez wiaczenie
czesci terytorium Gminy Rzekun nie zawiera zadnego merytorycznego uzasadnienia takiego
przedsiewziecia.

Rada Gminy Rzekun podjeta uchwate nr XXX1/207/2017 w dniu 21 marca 2017 r. i tym samym
zaopiniowala negatywnie zmiane granic Gminy Rzekun, polegajaca na wylaczeniu z Gminy
Rzekun obszaru sotectw: Nowa Wie§ Wschodnia, Goworki, fL.awy i wlaczeniu tego obszaru

do Miasta Ostroteki.

Stanistaw Godzina
Wéjt Gminy Rzekun
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