UCHWALA NR XV1/96/2011
RADY GMINY RZEKUN

z dnia 30 wrzesnia 2011 r.

w sprawie uznania skargi Grazyny Zebrowskiej dotyczacej wadliwego funkcjonowania
organéw Gminy Rzekun za bezzasadna.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.
U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.
1. Skarge Pani Grazyny Zebrowskiej uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, ktére stanowi integralng czg$¢
uchwaly.

§ 2.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Rzekun do przekazania skarzacemu niniejszej
uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNACL

FEdward



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XV1/96/2011
Rady Gminy Rzekun

z dnia 30 wrzesnia 2011 r.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 12.09.2011 r. rozpatrzyta skarge wniesiong przez
Grazyne Zebrowska, podjeta uchwale o uznaniu przedmiotowej skargi za bezzasadng. Uchwata
Komisji Rewizyjnej zostata podjeta stosunkiem 4 gloséw za uznaniem skargi za bezzasadna,
w obecnodci 4 cztonkéw Komisji, przy stanie wynoszacym 5 cztonkéw, tym samym Komisja
Rewizyjna wyrazita swoje stanowisko w sprawie.

Rada Gminy Rzekun, za poSrednictwem Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie, otrzymata skarge wniesiona przez Grazyne Zebrowska, z ktorej wynikato, iz Wojt
Gminy nie dokonal prawidlowego rozpatrzenia wniosku dotyczacego zmiany przeznaczenia
gruntéw stanowigcych wiasno$¢ skarzacej. Rada Gminy Rzekun postanowita zleci¢ Komisji
Rewizyjnej zbadanie zasadnosci skargi.

Komisja Rewizyjna uchwatg nr XV/85/2011 Rady Gminy Rzekuni zostala zobowiazana do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego do dnia 30.09.2011 r. Stanowisko wypracowane
przez Komisje Rewizyjng zostalo przedstawione Radzie Gminy Rzekun w formie projektu
uchwaty Rady Gminy Rzekun.

Pisma zdnia 14.04.2010 r. Grazyny Zebrowskiej dotyczylo planu zagospodarowania
przestrzennego  gminy Rzekun. Skarzaca  wnioskowata o uwzglednienie  w planie
zagospodarowania przestrzennego zmiany przeznaczenia dziatek nr 331/2 i 334/2 polozonych
w obrgbie wsi Czarnowiec, ktorych jest wilascicielem. Zmiana dotyczytaby przeksztalcenia
funkcji rolnej na nierolnicza.

Urzad Gminy w Rzekuniu udzielit dnia 4.05.2010 r. odpowiedzi na pismo z dnia 14.04.2010 r.
stwierdzajac, iz plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony jest uchwata nr 1V/19/2006
Rady Gminy Rzekun z dnia 29 grudnia 2006 r. ( Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2007 r.. Nr 57,
poz. 1287), zgodnie zjego ustaleniami dziatki nr 331/2 1334/2 polozone w obrgbie wsi
Czarnowiec, przeznaczone sg pod uzytkowanie rolnicze. Do zmiany przeznaczenia tych dziatek
niezbedne jest podjegcie uchwaty o odpowiedniej tresci.

Pismo z dnia 2.07.2010 r. dotyczy planu zagospodarowania przestrzennego. Pani Grazyna
Zebrowska wnosita o spowodowanie zmiany przeznaczenia dzialek, ktérych jest wiascicielem nr
331/2 i334/2 o statusie rolnym na dziatki budowlane. Wnioski te zostaly zlozone w zwigzku
z Obwieszczeniem Wéjta Gminy Rzekun o wytozeniu do publicznego wgladu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun. Wnioski Pani
Grazyny Zebrowskiej zostaly pozytywnie rozpatrzone i zostaty uwzglednione przy uchwalaniu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun. Ta
informacja zostata przekazana Pani Zebrowskiej podczas rozmowy telefonicznej z pracownikiem
merytorycznym. Uwzglednione wnioski znajdujg sie w zbiorze wnioskéw dotyczacych
procedury uchwalania studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Rzekun. :

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, najczgsciej okreslane
w skrécie jako studium uwarunkowan lub studium- jest to dokument okreslajacy w sposob
ogblny planowany sposéb zagospodarowania calego terytorium gminy, zawierajacy informacje
o polozeniu obszaréw przeznaczonych pod zabudowe iinne funkcje, o przebiegu gléwnych
szlakow komunikacyjnych, terenéw chronionych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest, obok
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, aktem planowania przestrzennego gminy;



nie jest jednak aktem prawa miejscowego, awigc nie zawiera przepisdw powszechnie
obowiazujacych inie moze byé podstawg do wydania Zzadnej decyzji administracyjne;j.
Natomiast uznawany jest za akt kierownictwa wewngtrznego, a wiec aktem wewngtrznie
obowiazujacym w systemie organéw gminy. Wiaze wojta przy sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Okresla polityke przestrzenng gminy. Pelni
trzy funkcje: ksztaltowanie iwyktadnia polityki rozwoju przestrzennego gminy, koordynacja
ustalen planéw miejscowych, promocja gminy na zewnatrz. Sporzadza si¢ je dla catego obszaru
gminy w granicach administracyjnych. Podmiotem odpowiedzialnym za jego sporzadzenie jest
wéijt, burmistrz badz prezydent miasta. Uchwalony zostaje przez radg¢ gminy. Studium
przyjmowane jest jako uchwala rady gminy, nie posiada jednak rangi przepisu prawa
miejscowego, stanowigc jedynie podstawg¢ do opracowania miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
poprzedzajacym wykonanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W studium
formuluje si¢ zasady polityki przestrzennej miasta, wsi, jednostki osadniczej oraz integruje
dokumenty programowe i wizje zwiazane z rozwojem gospodarczym i spotecznym jednostki
osadniczej. Formy zapisu graficznego, tekstowego itabelarycznego studium maja stuzy¢
technikom promocji waloréw jednostki osadniczej kraju i za granica. Studium nie jest prawem,
ale zobowiazaniem wiadzy lokalnej do dziatan zgodnie z wyznaczonymi kierunkami. Stanowi
wiec zespdt zapiséw, ustalonych i uzgodnionych jako nienaruszalne uwarunkowania i kierunki
zagospodarowania, przyjete jako podstawa do opracowania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego jednostki osadniczej. Dokument ten zawiera bardzo szeroki
zakres informacji na temat §rodowiska naturalnego gminy, jej spolecznosci i gospodarki.

Pani Zebrowska pismem zdnia 1.12.2010 r. zwrécita si¢ do Urzedu Gminy w Rzekuniu
o utworzenie drogi gminnej, ktéra zapewnitaby dojazd do dziatek wnoszacej. Nadmienita, iz do
dziatek nr 397 i 395 przejazd od wielu lat odbywa si¢ grzecznosciowo przez grunty sasiadujace.
Wspomina réwniez o trudnosciach jakich do§wiadcza z problematycznym dojazdem do dziatki
nr 410, twierdzita iz droga gruntowa jest nieprzejezdna.

Urzad Gminy w Rzekuniu udzielajac odpowiedzi 8.12.2010 r. na pismo z dnia 1.12.2010 r.
stwierdza, iz dziatki nr 395 i 397 polozone w miejscowosci Czarnowiec, w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun przeznaczone sa pod uzytkowanie rolnicze
z postulowanym przebiegiem korytarza ekologicznego. Droge powinna wyznaczy¢ wnoszaca
wraz z wlasdcicielami sasiednich dzialek. Droga nr 426 prowadzaca do dziatki nr 410 jest droga
polna, jej utrzymanie jest zapewnione ze $rodkéw przeznaczonych na biezace utrzymanie drog
w budzecie gminy na 2011 r.

W pismie z dnia 14.12.2010 r. Grazyna Zebrowska pisze o wdzigcznosci, nie mniej jednak
wnoszaca nie jest wystarczajaco usatysfakcjonowana. Wnoszaca pytata ponownie o status drogi
prowadzacej do dziatek nr 395 i 397, chociaz odpowiedz uzyskala w pi$mie z dnia 8.12.2010 r.
Pracownicy merytoryczni zajmujacy si¢ ta sprawa stwierdzili, iz Pani Zebrowska uzyskata
odpowiedz na te pytania w pi§mie z dnia 8.12.2010 r., w zwiazku z tym potraktowano te sprawy
jako tozsame.

Dnia 19.07.2011 r. zostalo skierowane przez Grazyne Zebrowska wezwania do usunigcia
naruszen, w tym pi$mie wnosita o:

1) dokonanie zmiany przeznaczenia dzialek potozonych w Czarnowcu nr 331/2 133472
z przeznaczenia rolnego na dziatki budowlane,

2) udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi na pisma kierowane do Urzedu Gminy w Rzekuniu
z dnia 14.04.2010 r., 2.07.2010 r. oraz 14.12.2010 r., ustalenia winnych i pociagni¢cia do
odpowiedzialnosci 0s6b odpowiedzialnych za razace zaniedbania wskazane w pismie. '



Odpowiedz z dnia 12.08 2011 r. Urzgdu Gminy w Rzekuniu na pismo z dnia 19.07.2011 r.
Grazyny Zebrowskiej, odnosito sie ono do prosby sprecyzowania swojego zadania poprzez
wskazanie uchwaly lub zarzadzenia organu gminy z zakresu administracji publicznej, ktérym to
zostal naruszony interes prawny, badz wskazanie innego aktu lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacego uprawniefi lub obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

Pismo z dnia 18.08.2011 r. Grazyny Zebrowskiej dotyczgcego odwotania do pisma z dnia
19.07. 2011 r. wsprawie wezwania do usunigcia naruszen. W tresci pisma czytamy, iz
zobowigzanie do wskazania: uchwaly lub zarzadzenia organu gminy z zakresu administracji
publicznej, ktorym to zostal naruszony interes prawny, ktorego dotyczy wezwanie do usunigcia
naruszefi z dnia z dnia 19.07.2011 r., nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Twierdzi, iz
wystarczajgcym jest opisanie stanu faktycznego sprawy, co tez wnoszaca uczynifa. Postawita
réwniez w pisSmie nastepujgce zarzuty:

1) nadal nie rozpatrzono wniosku o zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych na nierolne,

2) nie udzielono wyczerpujacej odpowiedzi na pisma kierowane do Urzedu Gminy w Rzekuniu
z dnia 14.04.2010 r., 2.07.2010 r. oraz 14.12.2010 r., pismo z dnia 12.08.2011 r. nie jest
odpowiedzia zgodng z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i kodeksem postgpowania
administracyjnego.

Urzad Gminy w Rzekuniu dnia 8.09.2011 r. odpowiadajac na pismo zdnia 19.07.2011 r.
w sprawie wezwania do usunigcia naruszen oraz pisma zdnia 18.08.2011 r. dokonano
wyczerpujacych wyjasnien. W pismie tym czytamy, iz:

1) Dokonanie zmiany przeznaczenia gruntow nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Rzekun. Obecnie obowigzujacym dla dzialek potozonych w Czarnowcu
nr 331/2 1334/2 jest plan zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun uchwalony
uchwalg nr 1V/19/2006 Rady Gminy Rzekun z dnia 29 grudnia 2006 r. ( Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z2007 r.. Nr 57, poz. 1287). zmiana przeznaczenia tych dzialek bedzie
mozliwa, gdy Rada Gminy podejmie uchwale o przystapieniu do zmiany obowigzujacego
planu iprzeznaczy na ten cel odpowiednie $rodki finansowe. Taka informacja zostala
przekazana Pani Zebrowskiej pismem z dnia 4.05.2010 r.,

2) Pismo Grazyny Zebrowskiej z2.07.2010 r. znajduje sie¢ w zbiorze uwag do wylozonego
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun.
Whnioski zostaly ztozone i uwzglgdnione w zwigzku z Obwieszczeniem Wéjta Gminy Rzekun
o wylozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Rzekun. Wnioski uwzgledniono pozytywnie, co
znalazto  odzwierciedlenie ~ w obowigzujagcym  studium  uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego. Dziatki nr 331/2 i334/2 polozone w miejscowosci
Czarnowiec zostaly przeznaczone pod zabudowe. Informacja o pozytywnym rozpatrzeniu
zostala przekazana Pani Zebrowskiej telefonicznie. Pismo Urzedu Gminy z dnia 8.12.2010 r.
zawieralo w sobie odpowiedzi na pytania zawarte w pismach Grazyny Zebrowskiej z dnia
1.12.2010 r. oraz z14.12.2010 r. obecnie obowiazujgcy plan zagospodarowania
przestrzennego nie przewiduje powstania drogi gminnej do dzialek oznaczonych nr
geodezyjnymi 395 i 397 w Czarnowcu. Na mapie ewidencyjnej miejscowosci Czarnowiec nie
widnieje droga dojazdowa do dziatek nr 395 i397. Z powyzszego wynika, iz jakikolwiek
istniejacy dojazd do przedmiotowych nieruchomosci wiedzie przez grunty oséb prywatnych.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Rewizyjna wnosita do Rady Gminy Rzekun o uznanie
skargi za bezzasadna.




